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VORWORT

Blrgermeister
Stefan Ohr



Kirchberg an der Jagst - ein lebens- und liebenswertes Kleinod mitten in Hohenlohe, in dem es
sich lohnt zu leben, zu arbeiten oder auch Urlaub zu machen. Trotz des historischen Charmes
der Altstadt mit dem wiederbelebten Schloss muss sich Kirchberg den aktuellen Herausforderun-
gen stellen und sich fur die Zukunft rasten. Das Zukunftskonzept Kirchberg an der Jagst 2030

ist dafur der zentrale Leitfaden. Darin sind nicht nur die strategischen kommunalen Leitziele der
kommenden Jahre formuliert sondern auch konkrete Leitprojekte mit Handlungsempfehlungen

genannt.

Alleine der Blick auf die Einwohnerentwicklung zeigt, dass nicht nur einfache Aufgaben bevorste-
hen. Seit der Jahrtausendwende hat sich die Kirchberger Einwohnerzahl verringert von 4.500 auf
4.300. Dabei dirfen wir es uns nicht leicht machen und diese Entwicklung dem rein statistischen
200-kopfigen Einwohnerschwund des Zensus aus dem Jahre 2011 zuschreiben. Auch durfen wir
nicht zufrieden auf den 250-képfigen Einwohnerzuwachs der letzten zwei Jahre zurtckblicken,
der bekanntlich zum GroBteil mit der Flichtlingssituation erklart werden kann. Vielmehr wird
kinftig Wert auf ein nachhaltiges Wachstum zu legen sein, bei dem die SchlUsselthemen Woh-
nen, Wirtschaft, Stadtebau, Infrastruktur, Soziales, Mobilit&t, Freizeit und Tourismus ihren Platz

finden.

Danken mochte ich dafur, dass teilweise mit hohem persénlichen Einsatz und viel Zeitaufwand
am Gelingen dieses Zukunftskonzepts gearbeitet wurde. Danke an die MitbUrgerinnen und Mit-
burger, die sich aktiv eingebracht und an der Fragebogenaktion oder den BlUrgerwerkstdtten
beteiligt haben. Danke fur die umfassende und engagierte Arbeit des Gemeinderats und den
Mitarbeiter/innen der Stadtverwaltung bei den zahlreichen Sitzungen und Klausurtagungen, die
zumeist am Abend oder am Wochenende durchgefthrt wurden. Und danke natdrlich auch an

das Buro Reschl Stadtentwicklung aus Stuttgart fur die kompetente Projektbegleitung.

Ganz entscheidend wird es nun sein, dass dieses gemeinsam erstellte Konzept auch gemeinsam
getragen und umgesetzt wird. Das gilt vor allen Dingen auch dann, wenn bei Projekten einmal
unterschiedliche Meinungen vorhanden sein sollten. Wichtig ist es das langfristige Gesamtziel im
Auge zu behalten: ein attraktives und lebenswertes Kirchberg an der Jagst jetzt, im Jahre 2030

und dardber hinaus.

lhr

Stefan Ohr

Bldrgermeister
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KIRCHBERG AN DER JAGST

Die Stadt Kirchberg an der Jagst hat durch ihre
historische Altstadt, das Schloss, den barocken
Hofgarten mit Orangerie und die herausragen-
de Lage auf einem Bergricken tber der Jagst
in reichem MaRe das, was andere Kommunen
sich erst mihsam schaffen mussen: eine histo-
risch-stadtebauliche Identitat.

Allerdings erwarten die Menschen, die heute in
der Stadt leben, mehr als die Bewahrung des
kulturell-stadtebaulichen Erbes, sie erwarten

Lebensqualitdt in allen Lebensbereichen.

Die Lebensqualitdt zu erhalten und in man-
chen Bereichen zu verbessern, ist das Ziel
einer jeden Stadtentwicklung. Dabei muss
eine Kommune ihrer Funktion als Wohn- und
Lebensraum sowie als Ort fur Arbeit, Bildung,
Freizeit und Kultur gerecht werden. Auch die
Belange der Mobilitat, Digitalisierung und der
Nahversorgung werden in Zukunft einen im-
mer héheren Stellenwert einnehmen und sich

grundlegend verdndern.

Der Handlungsspielraum der Stadt Kirchberg
an der Jagst wird nicht nur durch das Bau- und
Planungsrecht definiert, sondern auch durch
die Ausstattung mit finanziellen Mitteln. Die
Stadt Kirchberg an der Jagst hat - wie andere
St&dte auch - eine Vielzahl kommunaler Auf-
gaben zu erfullen. Dieser Umstand hat den
stadtischen Haushalt bereits in der Vergan-
genheit stark belastet und wird auch kinftig
eine zentrale Herausforderung darstellen. Das
vorliegende Zukunftskonzept | Kirchberg an der
Jagst 2030 soll auch hier Lésungsmoglichkeiten
in Form von Priorisierung und Konkretisierung
anstehender Projekte sowie strategischer Ver-
besserung der Einnahmensituation aufzeigen.
Das bedeutet: Nicht alles, was fur wichtig und
notwendig erachtet wird, kann auch umgesetzt
werden. Es gilt die Chancen fur eine Entwick-

lung zu erkennen, Krafte zu bindeln und ein
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konsistentes Konzept zu erarbeiten. Durch die
Definition von Leitzielen und Leitprojekten so-
wie einer zeitlichen und finanziellen Eintaktung
kénnen Handlungsspielrdume eréffnet werden.
Dazu ist es erforderlich, die Einwohnerzahl zu
erhdhen, um auf das frihere Niveau von 4.500
Einwohnern zu kommen, und den Wirtschafts-

standort zu stdarken.

Neben der umfassenden Grundlagenermitt-
lung, die alle kommunalen Handlungsfelder
einer eingehenden Betrachtung unterzog,
bildet vor allem der dialogorientierte Ansatz
mit Verwaltung, Kommunalpolitik und Burger-
schaft als maBgebliche Akteure, die Basis fur
die Erarbeitung des vorliegenden Konzepts. Vor
dem Hintergrund der beschriebenen Heraus-
forderungen, kommt diesem dialogorientierten
Ansatz auch in Zukunft eine hohe Bedeutung

ZU.

Das Zukunftskonzept | Kirchberg an der Jagst
2030 dient der Stadt als konkrete Entwick-
lungsstrategie fur die Zeitspanne bis zum Jahr
2030. Es benennt die grundlegenden Heraus-
forderungen fur die Stadt und formuliert fur
deren Entwicklung zentrale Zielsetzungen

fur die kommunalen Aufgabenbereiche Woh-
nen, Arbeiten, Kultur/Soziales und Mobilitat.
Dennoch werden sich die gesetzten Ziele im
Stadtentwicklungsprozess Kirchberg an der
Jagst nicht von alleine einstellen, sondern
bedurfen einer strategischen Absicherung und
mussen in der Burgerschaft und Politik veran-

kert werden.

KIRCHBERGER ALTSTADT
Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016



Der ,Leitgedanke” von Gemeinderat, Blrgermeister und Verwaltung

beschreibt sowohl die Herausforderungen als auch die Ziele der Entwick-

lungsstrategie sehr anschaulich:
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KIRCHBERG AN DER JAGST

Anldsse fur die Initiierung von Stadtentwicklungsprozessen sind Ereignisse, welche die Kommune

zum Handeln auffordern oder Umbriche und ein Strukturwandel, der eine Neuausrichtung der

Stadtentwicklung erforderlich macht. Stadtentwicklungsprozess versuchen, zunéchst eine Stadt

in ihren jeweils spezifischen Herausforderungen zu erfassen und darauf aufbauend Entwicklungs-

perspektiven sowie Losungsmoglichkeiten aufzuzeigen. Stadtentwicklungsplanung in diesem

Verstdndnis ist nicht nur eine planerisch-gestaltungsbezogene Aufgabe, sondern sie umfasst alle

Lebensbereiche.

3.1 ANLASS FUR DAS ZUKUNFTSKONZEPT |
KIRCHBERG AN DER JAGST

Die Stadt Kirchberg an der Jagst hat sich dazu
entschieden, die Entwicklungsoptionen fir die
eigene Stadt systematisch zu erfassen und in
einem strategischen Konzept festzuhalten.
Neben der bereits benannten kommunalen
Finanzsituation, wird die Ausgangslage durch

folgende Punkte bestimmt:

BEVOLKERUNGSVERLUSTE IN DEN LETZTEN
JAHREN

Die Stadt Kirchberg an der Jagst hat in den
vergangenen Jahren einen Bevélkerungsverlust
zu verzeichnen. Seit dem Jahr 2000 ist die Be-
volkerungsentwicklung Kirchbergs racklaufig.
Im Zeitraum von 2000 bis 2015 ist die Bevolke-

rungszahl um etwa 5 Prozent zurlckgegangen.

Hingegen konnte der Landkreis Schwdabisch
Hall und die Region Heilbronn-Franken um

2 bzw. 3 Prozentpunkte in diesem Zeitraum
wachsen. Im regionalen Vergleich hat sich die
Stadt Kirchberg unterdurchschnittlich entwi-
ckelt. Auch der demografische Wandel wird

in Kirchberg an der Jagst konkret spurbar: Es
werden weniger Kinder geboren, die gebur-
tenstarke Jahrgdnge aus den 1960er Jahren
werden in den ndchsten Jahren in das Senio-
renalter hineinwachsen. Die Verédnderungen in

den unterschiedlichen Altersgruppen werden
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sich auf die Nachfrage der kommunalen Infra-

strukturangebote deutlich auswirken.

Eine weiterhin rtcklgufige Einwohnerzahl
wirde sich auch im stationdren Einzelhandel
bemerkbar machen, da mit einer geringeren
Einwohnerzahl auch die Kaufkraft zurtickgeht.
Zudem wirde sich ein Ruckgang der Bevél-
kerung auf die Kommunalfinanzen und den
kommunalen Handlungsspielraum auswirken,
da die Zuweisungen von Bund und Land je
Einwohner zurlckgehen und der sich Anteil der

Einkommenssteuer verringert.

SCHLOSS IN KIRCHBERG
AN DER JAGST
Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016






KIRCHBERG AN DER JAGST

WACHSENDER ANTEIL DER SOZIALVERSI-
CHERUNGSPFLICHTIG BESCHAFTIGTEN

Die Entwicklung der sozialversicherungspflich-
tig Beschd&ftigten hat sich seit dem Jahr 2001
in der Region Heilbronn-Franken sowie im
Landkreis Schwdbisch Hall um bis zu 25 bzw. 23
Prozentpunkte gesteigert. Diese Entwicklung
vollzog sich ebenfalls in der Stadt Kirchberg an
der Jagst. In den Jahren 2001 bis 2016 erhéhte
sich die Zahl der sozialversicherungspflichtig

Beschaftigten um etwa 21 Prozent.

Eine strategisch angelegte Stadtentwicklung
kann die Voraussetzungen fUr ein weiteres
Wachstum schaffen. Positive Impulse in der
Gewerbeentwicklung wirden sich auf die Fi-
nanzausstattung der Stadt auswirken, da die
Gewerbesteuer einen wesentlichen Teil der Ein-

nahmen im kommunalen Haushalt darstellt.

KOMMUNALER DREIKLANG

Der sogenannte ,Kommunale Dreiklang”
zeigt die Bevoélkerungs-, Beschaftigten- und
Wohnungsbauentwicklung im Vergleich. Eine
~verntnftige” Entwicklung einer Kommune ist
gegeben, wenn die Kurven méglichst parallel
zueinander verlaufen. In Kirchberg an der Jagst
divergieren die Kurven seit dem Jahr 2007
erheblich. Der Bevélkerungsrickgang macht
deutlich, dass eine ausdifferenzierte Wohn-
bauentwicklung in der Stadt Kirchberg an der
Jagst in der Vergangenheit eher unzureichend
stattfand.

Angesichts dieser Situation kann es ein ,Weiter
wie bisher” in der Stadtentwicklung fur Kirch-
berg an der Jagst nicht geben. Drei Hand-
lungsansdtze sind in den Fokus zu ricken: Die

Einwohnerzahl ist zu erhdhen (um das frahere
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Niveau von 4.500 Einwohnern zu gelangen),
der Wohnungsbau zu intensivieren und der
Wirtschaftsstandort und die Gewerbeentwick-

lung sind zu forcieren.

Diese drei Handlungsansdtze sind die Schwer-
punkte der Stadtentwicklung in den n&chsten
eineinhalb Jahrzehnten in Kirchberg an der

Jagst.
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KIRCHBERG AN DER JAGST

5.2 PROZESS

Das Zukunftskonzept | Kirchberg an der Jagst
2030 ist auch das Ergebnis eines dialogori-
entierten Prozesses, der sich in finf Phasen

gliedert.

In Phase | wurde eine umfangreiche Bestands-
aufnahme und -analyse durchgefuhrt. Als
Grundlage fur die Konzeption wurden in enger
Abstimmung mit der Stadtverwaltung alle rele-
vanten Bereiche und Strukturen der Kommune
erhoben, analysiert und zueinander in Bezie-

hung gesetzt.

Von zentraler Bedeutung fur die Lebensquali-
t&t einer Kommune ist deren Ausstattung mit
Infrastruktur. Die Bedarfe dafur ergeben sich
aus den kunftigen Bevélkerungs- und Nutzer-
zahlen. Deshalb hat das Biro Reschl Stadtent-
wicklung eine Bevoélkerungsvorausrechnung
erstellt und konkrete Infrastrukturbedarfe
einzelner Nutzgruppen errechnet. Die st&dte-
bauliche Analyse orientiert sich an folgenden
Fragen: Wie sind der 6ffentliche Raum und die
Ortsmitten in der Kernstadt und den Stadt-
teilen gestaltet und wie viele Baullcken sind
vorhanden? Im Rahmen einer Gebd&ude- bzw.
Leerstandsrisikoanalyse wurden Potentiale im
Wohnungssektor, die sich aus dem demografi-

schen Wandel ergeben, aufgearbeitet.

Im August wurden alle Einwohnerinnen und
Einwohner Uber 16 Jahre mit Hauptwohnsitz

in Kirchberg an der Jagst (4.293 Personen)
nach ihrer Meinung zur zukinftigen Stadtent-
wicklung befragt (Phase Il). Die Teilnahme an
der Befragung war durch das Ausfullen eines
Papierfragebogens oder online méglich. Insge-
samt haben sich 37,1 Prozent der angeschrie-
benen Einwohnerinnen und Einwohner an der

Befragung beteiligt. Die Ergebnisse waren eine
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wesentliche Grundlage fir den weiteren Pro-
zess und sind in geeigneter Form in das Zu-

kunftskonzept eingeflossen.

Am 26. November 2016 wurden die Ergebnisse
der Burgerbefragung, die Analyseergebnisse
des Buro Reschl Stadtentwicklung sowie die
daraus resultierenden weiteren Entwicklungs-
perspektiven und strategischen Zielsetzungen
in einer Klausurtagung mit dem Gemeinderat

(Phase Ill) intensiv diskutiert.

Kern der Phase IV war die Blrgerbeteiligung im
Rahmen einer Zukunftswerkstatt am 25. Janu-
ar 2017. In der Ganztagesveranstaltung wurden
die Themenbereiche und Handlungsfelder der

Stadtentwicklung mit Blrgerinnen und BlUrgern
bearbeitet, deren Ansichten und Ideen gesam-
melt sowie Zielvorstellungen entwickelt. Durch
die breite und offene Blrgerbeteiligung wurden
die Vorstellungen und Meinungen der Bir-ger-
schaft in den Prozess einbezogen. Die Themen

der Zukunftswerkstatt waren:

m  Siedlungsentwicklung und Wohnen

m  Gewerbe, Wirtschaft und Einzelhandel

m  Stédtebauliche Gestalt und Identitdt

®m Infrastruktur und Soziales

®  Mobilitat

m  Freizeit, Naherholung und Tourismus

Die in der Zukunftswerkstatt erarbeiteten Er-
gebnisse wurden im Rahmen einer 6ffentlichen
Abendveranstaltung am 15. Februar 2017 dem

Gemeinderat und der Verwaltung durch Spre-

cherinnen und Sprecher der Beteiligungsveran-



staltung présentiert.

ErfahrungsgemdB sind bestimmte Bevolke-
rungsgruppen in Beteiligungsprozessen eher
unterreprdsentiert. Deshalb wurden in Ergén-
zung zur offenen Blrgerbeteiligung einzelne
Gruppen direkt angesprochen.

Folgende Beteiligungen fanden in diesem Rah-

men statt:

m  Jugendbeteiligung mit Schilerinnen
und Schulern der August-Ludwig-Schlo-
zer-Schule und der Schloss-Schule in Kirch-
berg an der Jagst am 17. Marz 2017

m Expertengesprdche mit Unternehmer,
Arzt, Landwirt sowie Leiter des Jugendca-
fés am 11. und 12. Mai 2017

Die Ausarbeitung des Zukunftskonzepts (Phase
V) erfolgte im Sommer/Herbst 2017. Sie basiert
auf der Analysephase, der Blrgerbefragung so-
wie den Ergebnissen der Dialogveranstaltungen
mit dem Gemeinderat, den Blrgerinnen und

Blrgern sowie den Expertengespréchen.

In einer Sitzung des Gemeinderats am
18.07.2017 wurden die Handlungsfelder des
Konzepts mit einer Prioritdt versehen. Verab-
redet wurde, die Themen Finanzen, Wohnungs-
bau, Gewerbeentwicklung und das Kinderbe-
treuungsangebot gesondert und vertieft zu
behandelt. Diese Sitzung fand am 17.10.2017
statt. Behandelt wurden die Leitprojekte und
Leitziele des Konzepts.

Ein Konzept zur Stadtentwicklung ist nur dann
sinnvoll, wenn es auch umgesetzt werden

kann. Dazu missen zwei Voraussetzungen ge-
geben sein: Es muss von der Verwaltungskraft

- der man-power - her realistisch und finanziell

Reschl
Stadtentwicklung

tragbar, das heiBt, auch durch den Haushalt
abgedeckt sein.

Die interne Abstimmung dazufand mit der
Verwaltung am 13.11.2017 statt. In der Folge
konnten Projektpldne und der ,Masterplan”, in
dem alle Projekte zeitlich eingetaktet wurden
und mit einer Finanzierung hinterlegt wurden,
erstellt werden. Diese wurden am 15.11.2017

dem Gemeinderat vorgestellt.

Am 22.01.2018 wurde das Zukunftskonzept |
Kirchberg an der Jagst 2030 in einer &ffentli-
chen Sitzung des Gemeinderats verabschiedet
und am 07.02.2018 in der Festhalle Kirchberg
der Burgerschaft vorgestellt.
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KIRCHBERG AN DER JAGST

ABLAUFSCHEMA DES PROZESSES
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Reschl

Stadtentwicklung

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2017
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GRUNDLAGEN UND RAHMEN-
BEDINGUNGEN



RAUMLICHE LAGE UND REGIONALPLA-
NERISCHE VORABEN

HISTORISCHE ENTWICKLUNG




KIRCHBERG AN DER JAGST

Eine Stadt muss immer in ihrem regionalen Kontext betrachtet werden, da Wechselwirkungen

zwischen dem Stadtgebiet und den umliegenden Kommunen bestehen. Zwar kann kommunales

Handeln in der Regel nur auf der eigenen Gemarkung stattfinden, dennoch sind viele Entwick-

lungen von der Region und den umliegenden Kommunen abhé&ngig.

4.1 RAUMLICHE LAGE UND REGIONALPLA-

NERISCHE VORGABEN

Die Stadt Kirchberg an der Jagst befindet sich
im Landkreis Schwabisch Hall, etwa 20 Kilome-
ter von der gleichnamigen Kreisstadt entfernt.
Im Norden grenzt die Gemarkung Kirchberg
an der Jagst an die Gemeinden Gerabronn,
Rot am See und Wallhausen. Ostlich schlieBen
sich die Gemeinde Satteldorf, die Stadt Crails-
heim und im Stdwesten die Stadt llshofen an.
Im stdlichen Teil des Stadtgebietes verlguft
die Autobahn A6 in Richtung Heilbronn oder
Nurnberg.

Die Gemarkung Kirchberg an der Jagst umfasst
eine Fldche von 4.093 Hektar. Knapp 65 Pro-

zent werden als landwirtschaftliche Fldche und
19,5 Prozent als Waldfldche genutzt. Etwa 13,5
Prozent stellen die Siedlungs- und Verkehrsfla-
chen und knapp zwei Prozent die Gewdsserfla-

chen dar.

Neben der Kernstadt Kirchberg besteht die
Stadt aus weiteren drei Stadtteilen, denen
wiederum weitere Wohnplatze, Weiler und Hofe
zugeordnet sind. In der Kernstadt leben zum
28.09.2017 2.224 Einwohner. Im Stadtteil Lend-
siedel leben 1.337 Einwohner, welche sich auf
Lendsiedel und die Teilorte Dérrmenz, Diembot,
Weckelweiler, Eichenau, Herboldshausen und
Kleinallmerspann verteilen. Der Stadtteil Horn-

berg hat eine Einwohnerzahl von 182 Personen
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und der Stadtteil Gaggstatt mit den Teilorten
Lobenhausen und Mistlau insgesamt 553 Ein-

wohner.

Kirchberg an der Jagst befindet sich auf ei-
ner Héhe von 384 Metern. Das Stadtgebiet
wird durch den Fluss Jagst durchquert, der
das gleichnamige Jagsttal bildet. Entlang

des Jagsttals verlaufen parallel verschiede-
ne Schutzgebiete wie ein FFH-Gebiet (eu-
ropdisches Schutzgebiet fur Natur- und
Landschaftsschutz, ausgewiesen nach der
Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie), ein Natur-
schutzgebiet und ein Landschaftsschutzgebiet.
In diesen Bereichen sind bauliche Vorhaben
teilweise unzuldssig, oder nur unter bestimm-

ten Bedingungen zulé&ssig.

Der Regionalplan Heilbronn-Franken aus dem
Jahr 2006 weist die Stadt Kirchberg an der
Jagst, gemeinsam mit der Stadt lishofen, als
Doppelunterzentrum aus. Die Stadt selbst
befindet sich auf keiner Entwicklungsachse.
Sie ist dem Mittelbereich des Mittelzentrums
Crailsheim zugeordnet. Mit der Raumkategorie
.Landlicher Raum im engeren Sinne” wird der
Stadt Kirchberg an der Jagst eine Bruttowohn-
dichte von 45 Einwohnern je Hektar laut Regi-
onalplan zugesprochen. Die Kernstadt selbst

wird mit einem Vorrang fir Siedlungstatigkeit
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und das Gewerbegebiet entlang der Autobahn Verkehr: llshofen, Crailsheim (Bahnhof),
als Vorranggebiet fir die gewerbliche Entwick- Stuttgart, NUrnberg (Flughafen), A6 (Au-

lung ausgewiesen. tobahn)

Neben der Versorgungsstruktur innerhalb des
Stadtgebietes wird Kirchberg an der Jagst
durch die umliegenden St&dte und Gemeinden

Einkaufsmoglichkeit

Hochschule / Universitat
mit zus&tzlichen Dienstleistungs-, Mobilitats-

und Versorgungsangeboten versorgt: Gymnasium

Arztliche Versorgung

Hochschulen und Universitdten: Heilbronn, Bahnhof

Wiirzburg, Bad Mergentheim, Ludwigsburg

Flughafen

EI B RANIIE

Einkaufsmoglichkeiten: lishofen, Crails-
heim, Schwabisch Hall

Krankenhaus: Crailsheim, Schwdabisch Hall
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Stuttgart
Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2017
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4.2 HISTORISCHE ENTWICKLUNG

Die einst ,Kirperch” genannte Stadt, die aus
zwei Burgsiedlungen, von denen eine im An-
schluss an die im 12./13. Jahrhundert erbaute
Hohenburg Kirchberg entstand, die andere
im Tal jenseits der Jagst unter der Burg Sulz,
wurde nach Ablésung ihrer Burg als Kirchberg

bezeichnet.

Die erstmalige urkundliche Erw&hnung der
Stadt Kirchberg an der Jagst kann auf das Jahr
1265 datiert werden, in welchem ,,Raban von
Kirchberg”, der Erbauer des Schlosses, erstmals
urkundlich erwdhnt wurde. Einige Stadtteile
bzw. Wohnpl&atze der Stadt weisen sogar eine

noch lédngere urkundliche Erwdhnung auf.

Als Erbe der Grafen von Flugelau fiel die Burg
Kirchberg (1313) als wirzburgisches Lehen an
die Hohenlohen. Zundchst war sie der Herr-
schaft Crailsheim zugewiesen. 1361 bis 1397
wurde sie wie auch die Burg Sulz dem béhmi-
schen Lehen zugeteilt. Im Anschluss (1373)
wurde Kirchberg von Kaiser Karl dem IV. die
Rechte und Privilegien einer Stadt verliehen,
woraufhin sich die Stadt zu einem Zentrum der
hohenlohischen Herrschaft entwickelte. Die
Stadtherren férderten den Zuzug von Bargern

durch Steuererleichterungen.

Zu Beginn des 15. Jahrhunderts wurde Kirch-
berg an die freien Reichsstddte Rothenburg,
DinkelsbUhl und Hall verkauft, die der Stadt
ihre heutige Form mit Stadtmauer, Stadttor
und Stadtturm, dem heutigen Wahrzeichen

Kirchbergs, gaben.

Im Jahr 1562 ging die Stadt wieder in hohen-

lohischen Besitz zurlck. Anstatt der Burg

26

wurde (1590/97) ein Schloss errichtet. Im Laufe
der ndchsten Jahrhunderte diente das zwi-
schenzeitlich umgebaute Schloss als Residenz
fur das Adelsgeschlecht der Hohenlohe. 1810
wurde die Stadt dem wulrttembergischen Besitz

zugeteilt.

Die Stadt Kirchberg an der Jagst, wie sie
heute existiert, gliedert sich in vier Stadttei-
le. Die ehemals selbststdndigen Gemeinden
Gaggstatt, Hornberg und Lendsiedel wurden
Anfang der 1970er Jahre im Zuge der Gemein-
dereform der heutigen Kernstadt Kirchberg

zugeordnet.

EINGANG EVANG. KIRCHE
GAGGSTATT
Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016
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Angesichts groBer Herausforderungen, vor denen bundesweit alle Stddte und Gemeinden stehen,

muUssen neue Strategien erarbeitet werden, um eine zukunftsfahige und nachhaltige Weiterent-

wicklung der Wohn-, Arbeits- und Lebensrdume sicherzustellen. Dabei gilt es, der hohen Bedeu-

tung der Stddte und Gemeinden als Orte zum Wohnen und Arbeiten und fur Bildung, Freizeit und

Kultur gerecht zu werden. Ziel ist es deshalb, die Qualitat aller Infrastruktureinrichtungen, des

offentlichen Raumes, der Wirtschaft und der Arbeitspldtze, der Nahversorgung, der Baukultur

und Mobilitdt sowie des Wohnraumes und des Wohnumfeldes zu verbessern und langfristig zu

sichern.

Um diese Zielsetzung erreichen zu kdnnen, muss der ,Blick Gber den Tellerrand” hinaus ausge-

dehnt werden, sodass unterschiedlichste und richtungsweisende Einflisse berlcksichtigt werden

kénnen. Fur die strategische Ausrichtung einer Gemeindeentwicklung spielen vor allem Heraus-

forderungen, wie beispielsweise die Globalisierung, der 6konomische Strukturwandel, der demo-

grafische Wandel, Migrationsprozesse, soziale Verdnderungen, neue Anspriiche an stdadtebauliche

Strukturen, verédnderte Anforderungen an die Daseinsvorsorge, klimatische Anpassungserforder-

nisse und finanzielle HandlungsspielrGume eine besondere Rolle.

Mehr denn je sind kommmunale Handlungsprogramme, wie es Zukunftskonzept | Kirchberg an der

Jagst 2030 ist, eine wichtige Grundlage fur die zukinftige Entwicklung der Stadte und Gemein-

den in der Bundesrepublik Deutschland.

5.1 DEMOGRAFISCHER UND GESELL-
SCHAFTLICHER WANDEL

Der demografische Wandel in der Bundesre-
publik Deutschland I&sst sich in besonderem
MaBe mit den inzwischen hinldnglich bekann-
!II

ten Schlagworten ,weniger, &lter und bunter

umschreiben.

Wir werden ,weniger”, zumindest aus der
.natdrlichen Bevoélkerungsentwicklung”, weil
die Anzahl der Geburten bereits seit Mitte der
1960er-Jahre kontinuierlich sinkt. Grinde fur
diese Entwicklung lassen sich einerseits im
zunehmenden materiellen Wohlstand als auch
in der verdnderten Bedeutung der Familie so-

wie einer grundsdtzlich gewandelten Rolle der
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Frau finden. Die neuesten Vorausrechnungen
der statistischen Amter auf Landes- wie auch
Bundesebene zeigen jedoch, dass dieses ,we-
niger” nicht in den unmittelbar néchsten zwei
Jahrzehnten vollzogen wird, sondern durch die
sich verdndernden Wanderungsprozesse erst
im Zeitraum danach wirksam wird. Nach wie
vor ist es allerdings so, dass die Stabilisierung
der Bevélkerungszahl nicht ohne Zuwanderung
in die Bundesrepublik Deutschland erreicht

werden kann.

Wir werden ,dlter”, denn die Lebenserwartung

der Menschen steigt stetig an. Die Lebenser-



wartung von Personen, die im Jahr 2016 ge-
boren wurden, liegt weit Uber der derer, die

in den 1960er Jahren geboren wurden. Dies
geht auf den gewachsenen gesellschaftlichen
Wohlstand, verbesserte Lebens- und Arbeits-
bedingungen sowie Fortschritte in der Medizin

zurlck.

Wir werden ,bunter”, da sich unser Wohlstand
auch auf die Arbeitskraft von Zuwanderern
stUtzt und die eingewanderten Menschen hier
ihre Kultur leben. Wir werden aber auch des-
halb bunter, weil sich die Lebensstile in unserer
Gesellschaft immer weiter ausdifferenzieren
und individuelle Lebensentwdirfe in den Vorder-

grund ricken.

So positiv sich die Hintergrinde der demografi-
schen Entwicklung grundsdtzlich darstellen, so
umfangreich und vielfdltig sind die Folgen auf

kommunaler Ebene.

Hinter den Stichworten der ,Generationenge-
rechtigkeit” und der ,Barrierefreiheit” verber-
gen sich in diesem Zusammenhang weitere
Herausforderungen auf kommunaler Ebene.
Einerseits mussen Jugendlichen und jungen
Erwachsenen eine Perspektive geboten und
auf deren héchst unterschiedliche BedUrfnisse
eingegangen werden. Andererseits muss die
Kommune quantitativ und qualitativ auf die
wachsende Zahl &lterer, aber durchaus noch
aktiver und im Leben stehender Menschen re-
agieren, die verdnderte Anforderungen an das
Wohnen und den 6ffentlichen Raum stel-len.
Far die wachsende Zahl der Hochbetagten
mussen jedoch auch entsprechende Wohnan-
gebote in der Pflege oder mit ambulanter Hilfe

vorgehalten werden.

In der bunter und individueller werdenden Ge-

sellschaft wird es schwieriger, Gemeinschaft zu

Reschl
Stadtentwicklung

schaffen und zu stiften, alle Individuen einzu-
binden und zum Engagement anzuregen. Diese
Entwicklung spuren vor allem die Kirchen, aber
auch Vereine und Kultureinrichtungen. Diese
Entwicklung ist eines der groBen Aufgaben-
felder, vor denen auch die Gesellschaft in der
Stadt Kirchberg an der Jagst steht.
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5.2 WIRTSCHAFTLICHER STRUKTURWAN -

DEL

Der Begriff ,Globalisierung” fasst einen welt-
weiten Wandel wirtschaftlicher Rahmenbe-
dingungen und die globale Verflechtung wirt-
schaftlicher Strukturen zusammen, welche bis
auf die lokalen Wirtschaftsstrukturen Einfluss
haben und damit auch das kommunale Han-
deln in der Stadt Kirchberg an der Jagst be-
treffen. Die Herausforderungen, die sich dar-
aus ergeben, sind vielfaltig und deren direkte
Auswirkungen bei der Beschd&ftigungsentwick-

lung und der kommunalen Finanzkraft spurbar.

Ein konkretes Beispiel fur wirtschaftsstruktu-
relle Verdnderungen zeigt sich im Einzelhandel.
Dieser befindet sich in einem tiefgreifenden
Strukturwandel, der von Verkaufsflachen-
wachstum und Zentralisierung einerseits und
einer Ausdinnung des Versorgungsnetzes an-
dererseits gekennzeichnet ist. Konkret sichtbar
wird diese Entwicklung in der Schaffung neuer
Verkaufsfldchen in Oberzentren, etwa in den
neu erd6ffneten Shoppingcentern in Stuttgart
oder in den groBRen Einkaufszentren vor den
Toren der Stadte, wie etwa das , Tammer Feld”

an der A 81 bei Ludwigsburg.

Andererseits ist der Einzelhandel in den Klein-
und Mittelzentren immer weiter auf dem
Rickzug, sodass der Rickgang bei der Grund-
und Nahversorgung in der Fldche bereits heute
spurbar ist. Die Grinde dafir liegen u.a. in
RationalisierungsmaBnahmen auf Seiten des
stationdren Handels, die durch verédndertes
Konsumverhalten und nicht zuletzt das mas-

sive Wachstum des Internet-Handels bedingt
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werden. In vielen Klein- und Mittelzentren
sowie Nebenzentren und Stadtteilen in den
gréBeren Stadten fuhrt diese Entwicklung zu
einem , Ausbluten” gewachsener Einzelhan-
delsstandorte und zum Verlust einer fuBlaufig
erreichbaren Nahversorgung. Dieses gilt es in
der Stadt Kirchberg an der Jagst nachhaltig zu

verhindern.
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5.3 OKOLOGISCHER STRUKTURWANDEL

Extreme, fur Deutschland untypische Wetter-
lagen, beispielsweise Trockenperioden, Star-
kregenfdalle mit Hochwasser oder sehr milde
Winter sind Anzeichen eines voranschreitenden
Klimawandels und das Ergebnis der vielfdltigen
Eingriffe des Menschen in das globale Okosys-
tem. Neben der intensiven Wassernutzung sind
es vor allem die intensive Bodennutzung durch
industrielle Bewirtschaftung, Rohstoffabbau in
Verbindung mit den steigenden Energiebedar-
fen und Treibhausemissionen von Verkehr, In-
dustrie und Gewerbe, die die Umwelt belasten.
Auch der Bau und Betrieb von Wohngebduden
durch Verbrennung fossiler Energietrager leis-
tet einen erheblichen Beitrag zur Umweltbelas-

tung.

Im Jahr 2016 beanspruchte im Schnitt jeder
Bundesbirger 46,5 Quadratmeter Wohnraum
fur sich - Tendenz steigend. Zum 31. Dezember
2016 betrug laut ,Automatisiertem Liegen-
schaftsbuch” des Statistischen Landesamtes
Baden-Wurttemberg die Siedlungs- und Ver-
kehrsflache in Baden-Wurttemberg 517.434
Hektar, das entsprach 14,5 Prozent der Landes-

flache.

Die tégliche Neuinanspruchnahme von
Fld-chen, der sogenannte tégliche Flachenver-
brauch, der in der Bundesrepublik die allge-
mein herrschende, rasante Nutzungsdnderung
vorwiegend landwirtschaftlich genutzter
Béden fur eine intensive Beanspruchung fur
Verkehrs- und Siedlungserweiterungen beinhal-
tet, lag dabei bei 3,5 Hektar.

Um die endliche und ¢kologisch wertvolle Res-
source ,Boden” und die in und auf ihr lebende
Artenvielfalt zu schitzen, aber auch aufgrund
steigender, fir Kommunen schwer zu bewdl-
tigender Erhaltungskosten fur bestehende
Infrastrukturen angesichts racklaufiger Bevol-
kerungszahlen, haben Bund und Lander 2002
die bundesweite Minimierung des tdglichen
Flachenverbrauchs auf 30 Hektar pro Tag bis
im Jahr 2020 beschlossen. Fur das Land Ba-
den-Wuirttemberg bedeutet dies eine ZielgroBe
von taglich 3,0 Hektar.

Die Landesregierung in Baden-Wurttemberg
bekraftigte 2016 in ihrem Koalitionsvertrag den
bereits von den Vorgdngerregierungen gesetz-
ten ,Netto-Null“-Verbrauch, jedoch ohne eine
zeitliche Zielangabe. Dies macht deutlich, dass
die Reduktion des Flachenverbrauchs einen

langwierigen Prozess erfordert.

Zur Erfullung dieser landespolitischen Vorga-
ben mussen auf der konkreten &rtlichen Ebene
zielflhrende MaBnahmen, z.B. eine konsequen-

te Innenentwicklung, umgesetzt werden.
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5.3 MOBILITAT

Mobilitdt ist einem enormen Verédnderungs-
prozess unterworfen. Vornehmlich, aber nicht
ausschlieBlich in den GroBstddten ist dabei ein
Bewusstseinswandel festzustellen, hin zur Nut-
zung unterschiedlicher Verkehrsmittel (Inter-
bzw. Multimodalitdt). Gleichzeitig verliert das
Auto an Bedeutung. Dies zeigt sich beispiels-

weise am sogenannten ,Modal Split”, der die

Verkehrsmittelwah!l im Personenverkehr angibt.

Die Anzahl der Pkw-Fahrer und Mitfahrer ist
hierbei in den Stadten in den letzten Jahren
gesunken, wohingegen der OPNV und das
Fahrrad an Prozentpunkten zulegen konnten.
Dennoch nimmt das Automobil immer noch
einen sehr hohen Stellenwert, gerade auch im

l&dndlichen Raum, ein.

Neben den Verdnderungen bei der Verkehrs-
mittelwahl ist eine hohe Dynamik bei der
Fahrzeugtechnik sowie der Vernetzung des
Verkehrswesens zu beobachten. Elektromo-
bilitdt, autonomes Fahren, die Nutzung von
Sharing-Angeboten oder der Ausbau von
(digitalen) Verkehrsleitsystemen werden in
Zukunft eine immer gréBer werdende Bedeu-
tung im ortlichen und Uberdértlichen Verkehr
erhalten. Fur die Stddte und Gemeinden gilt es
zu priufen, welche dieser Themengebiete durch
die Planung und Realisierung von MaBnahmen

aktiv geférdert werden kénnen.
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BUSHALTESTELLE

+CRAILSHEIMER STRASSE"

IN KIRCHBERG

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016






HANDLUNGSFELDER DES ZU-
KUNFTSKONZEPTS | KIRCHBERG
AN DER JAGST 2030



DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

WOHNEN UND SIEDLUNGSENTWICKLUNG
GEWERBE, WIRTSCHAFT UND EINZELHANDEL
STADTEBAULICHE GESTALT UND IDENTITAT
INFRASTRUKTUR UND SOZIALES

MOBILITAT

FREIZEIT, NAHERHOLUNG UND TOURISMUS




KIRCHBERG AN DER JAGST

DIE HANDLUNGSFELDER

Im Rahmen des Stadtentwicklungsprozesses wurden sechs Handlungsfelder definiert. Als Quer-
schnittsthema fur alle Handlungsfelder dient die demografische Entwicklung der Stadt Kirchberg
an der Jagst, die sich auf alle Bereich der Stadtentwicklung auswirkt. Die Handlungsfelder die-
nen als Struktur fir die Diskussion im Rahmen der kommunalen Klausurtagung und der Blrger-
beteiligung. Auch wurden die Blrgerinnen und Burger Kirchbergs zu den verschiedenen Hand-
lungsfeldern befragt.

WOHNEN UND SIEDLUNGSENTWICKLUNG

GEWERBE, WIRTSCHAFT UND
EINZELHANDEL

STADTEBAULICHE GESTALT UND IDENTITAT

INFRASTRUKTUR UND SOZIALES

MOBILITAT

FREIZEIT, NAHERHOLUNG UND TOURISMUS
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6.1 DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

Die Bevolkerungsentwicklung kann durch kommunalpolitische MaBnahmen nur beschrdankt be-

einflusst werden. Hier gilt es das richtige Angebot zur Verfligung zu stellen. Die Schaffung von

Angeboten auf dem Wohnungs- bzw. Baulandmarkt kann zur Steigerung des Wanderungssaldos

fihren und somit der demografischen Entwicklung entgegenwirken. Die nattrliche Bevélke-

rungsentwicklung (Geburten und Sterbefdlle) kann kommunalpolitisch nicht beeinflusst werden.

Weiterhin haben externe Faktoren erheblichen Einfluss auf die demografische Entwicklung und

das Wanderungsverhalten, was beispielhaft durch die aktuell anhaltende Flichtlingsbewegung,

die zuklnftig schwer einzusché&tzen ist, deutlich wird. Auch das kommunale bzw. regionale

Angebot an Arbeitspldtzen hat Auswirkungen darauf, ob Kommunen bzw. regionale TeilrGume in

ihrer Zahl wachsen oder schrumpfen.

6.1.1 AUSGANGSLAGE

RUCKBLICK DER BEVOLKERUNGSENTWICK-
LUNG

Die Bevolkerungsentwicklung der Stadt Kirch-
berg an der Jagst hat seit den 1990er Jahren
zwei Trendwenden durchlebt. Im Zeitraum 1991
bis 2000 steigt die Bevélkerungszahl konti-
nuierlich an, sodass im Jahr 2000 etwa 4.500
Einwohnerinnen und Einwohner in der Stadt le-
ben. Es folgt darauf ein stetiger Ruckgang der
Bevolkerungszahl bis zu einem Wert von unter
4.100 im Jahr 2013. Seither wéchst die Bevolke-
rung wieder an, wobei ein Teil des Wachstums
durch die Fluchtlingsbewegung zu erklaren

ist. Zum 30.06.2017 leben in Kirchberg an der
Jagst 4.299 Einwohner.

Im Zeitraum von 1991 bis 2014 ist ein durch-
gdngiges Geburtendefizit zu beobachten (Aus-
nahme: 2007). Die Differenz zwischen Sterbe

fallen und Geburten verringert sich allerdings
in den letzten Jahren. Im Jahr 2015 wird ent-
gegen dem allgemeinen demografischen Trend

sogar ein Geburtentberschuss erzielt (+8).

In den frihen 1990er Jahren sind deutlich mehr
Menschen nach Kirchberg gezogen als weg-
gezogen. Trotz des Geburtendefizits im selben
Zeitraum, kann deshalb eine Bevélkerungszu-
nahme erreicht werden. Bis in das Jahr 2013
schwankt der Wanderungssaldo von Jahr zu
Jahr um bis zu 40 Personen. Ab dem Jahr 2013
steigt der Wanderungssaldo und liegt im Jahr
2015 bei +179 Personen, was vor allem durch

die Fltchtlingsbewegung zu erkldren ist.
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VORAUSRECHNUNG

Bevélkerungsvorausrechnungen dienen dazu,
kunftige Einwohnerentwicklungen einer Kom-
mune abschdtzen zu kénnen. Aus den még-
lichen Entwicklungskorridoren ergeben sich
kommunalpolitische Handlungsfelder und

Spielrdume der Stadtentwicklung.

Das Statistische Landesamt Baden-Wirttem-
berg hat fur die Stadt Kirchberg an der Jagst
einen Entwicklungskorridor von 4.141 bis 4.604
Einwohnern bis zum Jahr 2030 berechnet. Um
die weitere Bevolkerungsentwicklung in der
Stadt Kirchberg an der Jagst differenzierter
und mit den spezifischen Potentialen der Stadt
darzustellen, wird fur die weitere Betrachtung
die vom Blro Reschl erstellte Bevoélkerungsvo-
rausrechnung herangezogen. Den funf Sze-
narien liegt dieselbe Geburtenrate zugrunde,
sodass sie sich lediglich hinsichtlich des ge-
wdahlten Wanderungssaldos unterscheiden. Die
ermittelte Geburtenrate (Durchschnitt der
letzten Jahre) wurde spezifisch fur die Stadt
Kirchberg an der Jagst ermittelt und betragt
1,77 Geburten pro Frau.
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GEBURTENUBERSCHUSS
BZW. -DEFIZIT IN KIRCH-
BERG AN DER JAGST

WANDERUNGSSALDO IN
KIRCHBERG AN DER JAGST

BISHERIGE BEVOLKERUNGS-
ENTWICKLUNG IN KIRCH-
BERG AN DER JAGST UND
BEVOLKERUNGSVORAUS-
RECHNUNG DES STATISTI-
SCHEN LANDESAMTS BA-
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EIGENE ENTWICKLUNGSSZENARIEN

Far die Stadt Kirchberg an der Jagst wurden die folgenden funf Szenarien definiert und berech-

net:

1. ,NATURLICHE ENTWICKLUNG"

Hierbei wird keine Zu- oder Abwanderung angenommen, lediglich die Geburten- und die Sterbe-
rate haben Einfluss auf die demografische Entwicklung. Die jahrliche Wanderung betrégt daher
+/- 0.

2. BESTANDSERHALT"

Diesem Szenario liegt die Frage zugrunde, wie hoch die jéhrliche Wanderung sein muss, um die
Einwohnerzahl aus dem Basisjahr 2014 bis ins Zieljahr 2030 halten zu kénnen. Daher wird hier

von einer jahrlichen Wanderung von +1,4 Zuzlgen ausgegangen.

3. ,MITTEL DER LETZTEN 5 JAHRE”

Dieses Szenario rechnet die durchschnittliche Wanderungsbewegung der letzten funf Jahre
(ohne Fluchtlingswanderung) fort, sodass angenommen wird, dass bis 2030 ein jahrlicher Wan-
derungssaldo von +11,0 bestehen bleibt

4. MODERATES WACHSTUM"

Diesem Szenario liegt die Idee zugrunde, dass die Stadt Kirchberg an der Jagst zukinftig héhere
Wanderungsgewinne als bei den gemittelten Werten der letzten Jahre erzielen wird. Dieser posi-

tive Wanderungssaldo betrdgt +16 Personen.

5. ,DYNAMISCHES WACHSTUM”

Im Szenario des dynamischen Wachstums sind die erwarteten Wanderungsgewinne bis zum Ziel-
jahr 2030 deutlicher ausgeprdgt als beim Szenario ,Moderates Wachstum”. Im Ergebnis ergibt

sich somit ein jahrlicher Zuzug von 22 Personen.
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WANDERUNGSANNAHMEN DER SZENARIEN

Szenarien

Natiirliche Entwicklung

Bestandserhalt

Mittel der letzten 5 Jahre

Moderates Wachstum

Dynamisches Wachstum

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016

KURVENVERLAUF DER SZENARIEN

== Natilirliche Entwicklung === Bestandserhalt e Mittel der letzten 5 Jahre
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TABELLE DER NUTZERGRUPPEN

!

Szenario 1

Nutzergruppen

IR I |46

NN s o
Jugendliche 338 -18%
junge Erwachsene 423 -29%
Familiengriinder 25-40 819 -1%
Erwerbstatige 2335  -12%
junge Senioren 556  58%
Senioren 325  30%
Hochbetagte 108  29%

Der durch die Szenarien berechnete Korridor
liegt zwischen 4.204 und 4.580 Einwohnern.

Durch die Zusammenfassung von Altersjahr-
gdngen, die jeweils dieselben kommunalen
Einrichtungen nachfragen, lassen sich Nut-
zergruppen bilden, aus denen sich direkte
Ruckschltsse auf Infrastrukturbedarfe ziehen
lassen. Demnach kédnnen Verschiebungen in
den Infrastrukturbedarfen festgestellt werden,
welche fir eine strategische Stadtentwicklung

ausschlaggebend sind.

Die Tabelle zeigt in der Gegeniberstellung

der Szenarien die Ver&dnderungen einzelner
Alters- beziehungsweise Nutzergruppen. Hell
hinterlegte Felder zeigen Verluste, dunkle einen
Erhalt oder Gewinn innerhalb der jeweiligen

Nutzergruppen.

Die konkrete zukunftige Nachfrage fur ver-
schiedene kommunale Einrichtungen kann
durch die dargestellte Tabelle der Nutzer-

gruppen nur innerhalb eines groben Rahmens

N

4

Szenario 2
Szenario 3
Szenario 5
Szenario 5

48

84 -5% 91 2% 94 6% 99 1%
177 6% 188  13% 194 17% 201 21%
182 10% 191 16% 195 18% 201 22%
408  -3% 420 0% 427 1% 435 3%
339 -18% 352 -15% 359 -13% 366 -12%
428 -28% 464  -22% 482  -19% 504  -16%
828 0% 892 7% 925 1N% 965  16%
2351 -M% 2465 -7% 2524  -5% 2595 -2%
557  58% 561 59% 563  60% 566  61%
326 30% 328 31% 329 31% 331 32%
109 29% 10 31% M 32% 12 33%

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016

abgeschd&tzt werden. Grund dafir sind zahl-
reiche zusdtzliche Faktoren wie beispielsweise
sich verdndernde gesellschaftliche Rahmen-
bedingungen, gesetzliche Festlegungen und
Mindeststandards oder Uber das Stadtgebiet
hinausreichende Einzugsgebiete jeweiliger Ein-

richtungen.

Im Bereich der Kleinkinder ist bei allen Szena-
rien ein Anstieg der Kinderzahlen zu erwarten.
Bei den Szenarien , Mittel der letzten 5 Jahre”,
~Moderates Wachstum” sowie ,Dynamisches
Wachstum” betrdgt die Steigerung tber 10 Pro-
zent. Da die Betreuungsquote bei den Kindern
unter einem Jahr jedoch sehr gering ist, wer-
den wahrscheinlich keine spirbaren Auswirkun-
gen auf die Betreuungsinfrastruktur zu sptren
sein.

Im Bereich der U3 Betreuung ergeben sich

je nach Szenario entweder leichte Verluste
oder leichte Gewinne. So ldsst sich bei den
Szenarien ,NatUrliche Entwicklung” sowie
.Bestandserhalt” ein negativer Trend beob-

achten, wohingegen sich bei den drei anderen



Szenarien Gewinne von bis zu 11 Prozent (,Dy-
namisches Wachstum”) einstellen. Wichtig fur
die Ermittlung zukinftiger Bedarfe im Bereich
U3-Betreuung ist neben der Anzahl der Kin-
der auch die Betreuungsquote, die im Land
Baden-Wurttemberg in den Jahren von 2008
bis 2015 von 14,2 Prozent auf 27,8 Prozent
angestiegen ist. Diese gesellschaftliche Ent-
wicklung muss demnach einbezogen werden
und es ist zu erwarten, dass die Quote bis ins
Jahr 2030 weiter ansteigen wird. Im Bereich
der U3 Betreuung besteht, anders als bei der
U-3 Betreuung, in allen Szenarien ein Zuwachs
der Kinderzahlen. Wé&hrend die Steigerung in
den Szenarien ,Natlrliche Entwicklung” mit +5
Prozent (9 Kinder) sowie ,Bestandserhebung”
mit +6 Prozent (11 Kinder) noch verhdaltnisma-
Big moderat ausfallt, sind die Steigerungsraten

der drei weiteren Szenarien hdher.

In der Nutzergruppe der Grundschulkinder
sieht die Entwicklung dhnlich aus: auch hier
steigt die Zahl der Kinder in allen Szenarien bis
zum Jahr 2030 an. Abweichungen bei den Wer-
ten lassen sich in den Szenarien ,NatUrliche
Entwicklung” und ,Bestandserhalt” erkennen,
da hier die Zunahmen mit +9 bzw. +10 Prozent
merklich héher ausfallen als bei der U-3 Be-

treuung.

Die Anzahl der Personen in der Nutzergruppe
der WeiterfUhrenden Schule bleibt hingegen
sehr stabil. Die deutlichsten Verédnderungen
resultieren beim Szenario , Naturliche Entwick-
lung”, in welchem eine Abnahme von 4 Prozent
(15 Personen) zu verzeichnen ist, sowie beim
Szenario ,Dynamisches Wachstum”, in wel-
chem ein Anstieg von 3 Prozent (14 Personen)

zZU erwarten ist.

Die signifikantesten Abnahmen ergeben sich

bei den Nutzergruppen der Jugendlichen sowie

Reschl
Stadtentwicklung

bei den jungen Erwachsenen. So verringert sich
die Personenanzahl bei den Jugendlichen je
nach Szenario zwischen -18 Prozent (Natarli-
che Entwicklung” und ,Bestandserhalt”) und

-12 Prozent (,,Dynamisches Wachstum”).

Bei den Familiengrindern entspricht die Stei-
gerung von 7 Prozent im Szenario ,Mittel der
letzten 5 Jahre” einem absoluten Zuwachs
von 62 Personen. Ein Anstieg von 16 Prozent
im Szenario ,Dynamisches Wachstum” hat
eine absolute Steigerung von 130 Personen zur
Folge. In der Gruppe der Erwerbstdtigen sind in
allen Szenarien Ruckgénge in der Bevélkerung
zu erwarten: mit -12 Prozent bzw. -310 Perso-
nen fallen diese im Szenario , Naturliche Ent-
wicklung” am deutlichsten aus. Aber auch im
Szenario ,Dynamisches Wachstum” mit einer
geringen relativen Abnahme von -2 Prozent
wird die Bevélkerung um 50 Personen in dieser

Nutzergruppe schrumpfen.

Endsprechend der Auswirkungen des demogra-
fischen Wandels sind in der Altersgruppe der
jungen Senioren in allen Szenarien erhebliche
Zuwéchse zu erwarten. Diese belaufen sich in
einem Korridor zwischen 58 und 61 Prozent,
was in absoluten Zahlen 200 Personen ergibt.
DarUber hinaus ist auch bei den Altersgruppen
der Senioren und der Hochbetagten ein An-
stieg der Bevolkerungszahlen von ca. 30 Pro-
zent durch alle Szenarien zu erwarten. Bei den
Senioren entspricht dies einem Anstieg von 75
Personen, bei den Hochbetagten einer Steige-

rung von etwa 25 Personen.
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6.1.2 AUSZUGE DER KOMMU-

NALEN KLAUSURTAGUNG

Die weitere Bevolkerungsentwicklung der Stadt
Kirchberg an der Jagst wurde auch im Rah-
men der Klausurtagung eingehend behandelt.
Bei Klausurtagungen gibt es im Allgemeinen
keine Abstimmungen und BeschlUsse. Es sollen
vielmehr Meinungsbilder des Gemeinderats er-
mittelt und festgehalten werden. Die zentrale
Fragestellung ist hier die Frage nach der Ziel-
setzung fur die weitere Bevdlkerungsentwick-

lung in Kirchberg an der Jagst.

Die Meinung des Gemeinderats fallt in der Ab-
frage eindeutiger aus als bei der Birgerschaft.
So spricht sich die Uberwiegende Mehrheit des
Gemeinderats fur das Ziel des ,Dynamischen
Wachstums” aus. Damit soll die 6ffentliche
und private Infrastruktur in Kirchberg an der
Jagst ausgelastet und dem Handel ausrei-
chend Kaufkraft gewdhrleistet werden. Kirch-
berg an der Jagst soll jungeren und &lteren

Menschen eine Heimat bieten.

Die Mitglieder des Gemeinderats, die nicht ein
~Dynamisches Wachstum” befirworten, favor-
isieren dennoch einen eindeutigen Anstieg der
Bevolkerungszahl bis zum Jahr 2030. Dieses

fallt jedoch moderater aus bzw. orientiert sich

am Trend der letzten fUnf Jahre.
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6.1.3 AUSZUGE DER BURGER-

BETEILIGUNG

Im Rahmen der Birgerbeteiligung sind die
BUrgerinnen und Burger nach ausfuhrlicher
Erlauterung der Bevélkerungsvorausrechnung
und den zu erwarteten Verschiebungen in den
Altersgruppen ebenfalls nach ihrer Zielsetzung

befragt worden.

Im Ergebnis dieser Abfrage kann festgestellt
werden, dass in der Burgerschaft unterschied-
liche Meinungen Uber die zuktnftige Bevdlke-
rungszahl in Kirchberg vorherrschen. So spricht
sich jeweils ein knappes Drittel der anwesen-
den Burger fur die Erreichung der Szenarien
,Bestandserhalt”, , Mittel der letzten 5 Jahre”
sowie ,Moderates Wachstum” aus. DarUlber
hinaus beflrworten einzelne Blrger auch ein
dynamisches Wachstum und somit einen stdar-
ker ausgepragteren Anstieg der Bevédlkerung.
Auch die Ergebnisse der Fokusgruppen und
Expertengesprédche decken sich mit dieser Ein-

sch&tzung.
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6.2 WOHNEN UND SIEDLUNGS-

ENTWICKLUNG

Wie in Kapitel 6.1 dargestellt, wirkt sich ein entsprechendes Wohnraumangebot positiv auf die

Wanderungsbewegungen aus. Nachfolgend werden die Fldchenpotentiale dargestellt, welche zur

zukinftigen Siedlungsentwicklung beitragen kénnen.

6.2.1. AUSGANGSLAGE

INNENENTWICKLUNG | BAULUCKEN

Innenentwicklungspotentiale kénnen einerseits
Baultcken und andererseits Nachverdichtungs-
flachen sein. Ausschlaggebend fir die Definiti-
on eines Grundstlckes als Baullcke ist gultiges
Baurecht sowie eine gesicherte ErschlieBung.
Nachverdichtungspotentiale weisen hingegen
kein gultiges Baurecht und keine gesicherte
ErschlieBung auf, oder betreffen Grundstu-
cke, die bereits bebaut sind, auf denen jedoch
eine bauliche Erweiterung moéglich ist. Neben
Wohnbaufldchen werden auch Mischfldchen
bei der Siedlungsfldchenpotentialanalyse
betrachtet, da auch auf diesen eine Wohnbau-
entwicklung zul&ssig ist. Insgesamt ergeben
sich in allen Stadtteilen Fladchenpotentiale

von 4,4 Hektar. Der Uberwiegende Teil dieser
Baultcken (2,6 Hektar) befindet sich in der
Kernstadt Kirchberg. Die anderen Blaullcken
verteilen sich auf die Stadtteile Lendsiedel,

Hornberg, Lobenhausen und Gaggstatt.

Da sich die bisher aufgefthrten Flachen haupt-

sdchlich in Privateigentum befinden, kann
nicht davon ausgegangen werden, dass die
Gesamtanzahl bzw. die Gesamtfldche bis zum

Jahr 2030 aktiviert werden kann. Aus diesem
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Grund wird bei vorhanden Fladchenpotentialen
der Innenentwicklung ein Aktivierungsfaktor
von 30 Prozent angenommen. Insgesamt kann
so ein Innenentwicklungspotential von 1,32
Hektar berechnet werden, welches bis zum
Jahr 2030 aktiviert und bebaut werden kann.

INNENENTWICKLUNG | LEERSTANDE

Besonders in den einwohnerschwachen Stadt-
teilen sind viele leerstehende Gebdude in Form
von ehemals landwirtschaftlich genutzten
Haupt- sowie Nebengebduden entlang der
Ortsdurchfahrten und an den Siedlungsrandern
aufzufinden. Diese bieten nach Abriss ein Po-
tential zur Nachverdichtung. Dennoch kénnen
bis dahin von diesen leerstehenden Gebduden
negative Effekte wie beispielsweise der ,Tra-
ding-Down-Effekt” ausgehen. Dieser Effekt
beschreibt die Entwicklung eines Leerstandes
in einer Siedlung, welcher umliegende Gebd&ude
aufgrund von geringer Nutzung oder Mdngeln
in der Bausubstanz ebenfalls zu Leerstdnden

werden ldsst.
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LEERSTANDSRISIKOKATASTER U75
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Weitere Potentiale fir eine zuktUnftige Woh-
nentwicklung werden durch eine Leerstands-
risikoanalyse aufgezeigt. Dabei werden alle
Wohneinheiten ermittelt, in denen der jungste
Bewohner 75 oder 80 Jahre alt ist. Die Anzahl
der betroffenen Wohneinheiten gibt Aufschluss
daruber, in welchem Umfang in den ndchsten
Jahren ein moéglicher Eigentimerwechsel an-

steht, oder wo im schlechtesten Fall ein Leer-
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stand auftreten kann.

In der Stadt Kirchberg an der Jagst sind insge-
samt 130 Wohneinheiten betroffen, in denen
innerhalb der ndchsten 5-10 Jahre Wohnraum-
potentiale zu erwarten sind, da hier die jungs-
ten Bewohner bereits Uber 80 Jahre alt sind
(Leerstandsrisiko U80). Bei insgesamt 2.081
Wohneinheiten in der Stadt Kirchberg an der
Jagst ergibt sich somit ein U80-Leerstandsrisi-
ko von sechs Prozent. Die héchsten Leerstands-
risiken betreffen die Stadtteile Mistlau (17
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Prozent) und Eichenau (12 Prozent).

Insgesamt wurden 203 Wohneinheiten erfasst,
in denen in den né&chsten 5-15 Jahren ein Ei-
gentimerwechsel anstehen kann (Leerstands-
risiko U75). In Relation zu den insgesamt 2.08]1
Wohneinheiten ergibt sich ein U75-Leerstands-
risiko von 10 Prozent. Auch in diesem Szenario
sind einige Stadtteile stdrker betroffen als
andere. Beispiele dafir sind Mistlau (19 Pro-
zent), Lobenhausen (18 Prozent), Eichenau (15

Prozent) und Kleinallmerspann (14 Prozent).

111 m @ Z Z Reschl
111 m @ = = Stadtentwicklung
™ 5 77| [ cogostate || /7 /0Dy
4 2.

T3 Watinelnheit st betrdfen » - b
[ : orgroinabenn 3 00 — ’
L a2 ¥ “. =
Kleinallmerspann » %
%% AN
Dy Plor A - = a
T oy Piyin =
* 5 . L A
¢f.\ 1 = \ P ad G s
4 \p \ - ="
i,
1 Wahneinhelt ist betioften lr- 4 Wohnminkeit ist batrotien

Cvgnapmobsos b1 d 030 Owiggirnaprrastiyti 1 £ 000

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016

Zur Wahrung der Anonymitdt mussten einige
Markierungen aus der Darstellung entfernt
werden, da sie ansonsten konkreten Wohnein-
heiten und damit Personen zugeordnet werden

kdnnen.
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AUSSENENTWICKLUNG

Die siedlungsfldchenrelevanten AuBenentwick-
lungspotentiale bestehen aus Flachen, die im
Flachennutzungsplan als Wohnbaufldche oder
als Mischfldche in Planung dargestellt sind.
Der gultige Fléchennutzungsplan enthdlt noch
zwei Wohnbauflédchen mit insgesamt 3,3 Hek-
tar. Diese Fldchen befinden sich zum einen in
Kirchberg selbst (,Im Sttck”, 1,8 Hektar) und
in Hornberg (,Dorfwiesen II, 1,5 Hektar).

Nach Priafung der dargestellten Innen- und
AuBenentwicklungspotentiale ergibt sich in
Kirchberg an der Jagst insgesamt ein Sied-
lungsfldchenpotential von 4,62 Hektar.

ERWEITERUNGSFLACHEN FUR FORTSCHREI-
BUNG DES FLACHENNUTZUNGSPLANS |
WOHNBAUFLACHE

Als Grundlage fur die weitere Siedlungsent-
wicklung und die Fortschreibung des Flédchen-
nutzungsplans wurden Erweiterungsfldchen
auBerhalb der Siedlungsfladche und der im
Flachennutzungsplan enthaltenen Wohnbauf-
lGchen in Planung ermittelt, die fur eine weite-
re Siedlungsfladchenentwicklung grundsétzlich

geeignet sind, aber noch zu prifen sind.

Eine Weiterentwicklung des Siedlungskérpers
far die Nutzung ,Wohnen” soll nach Priafung
der Flachen zundchst im Gebiet ,,Oberloh”
(11,5 ha) stattfinden, welches sich zwischen
Kirchberg und Lendsiedel befindet. Als weitere
Fladchen sind die Gebiete Mdrzenwiesen (5,6
ha) im Stdwesten von Lendsiedel und Kreuz-
stein Il (2,5 ha) im Studosten Kirchbergs anzu-
gehen.
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WOHNBAUFLACHENPOTENTIALE
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Zukunftskonzept |
Kirchberg an der Jagst 2030

Flachenpotentiale fir den Wehnbau

I Flachennutzungsplan
enthaltene Wohnbaupotentiale

Wohnbaupotentiale zur Fortschreibung
| des Flchennutzungsolans

Quelle | Fléchennutzungsplan der Stadt Kirchberg an der Jagst 2010; Elgene Darstellung

53



KIRCHBERG AN DER JAGST

ZUKUNFTIGER UND ZUSATZLICHER FLA-
CHENBEDARF

Auf Basis der Bevdlkerungsvorausrechnung
kénnen zukinftige Fldchenbedarfe fur die
jeweiligen Szenarien ermittelt werden. Diese
sind ausschlaggebend fir die Fortschreibung
des Fladchennutzungsplans. Neben einer Be-
volkerungszunahme oder -abnahme muss die
davon unabhd&ngig zunehmende Wohnfldcheni-
nanspruchnahme pro Einwohner bertcksichtigt
werden. Nach der rechtsverbindlichen Berech-
nungsmethode (,Plausibilitdtsprifung der
Bauflachenbedarfsnachweise nach §§ 6 und
10 Abs. 2 BauGB” des Ministeriums fur Verkehr
und Infrastruktur Baden-Wurttemberg) Idsst

sich der Ergénzungsbedarf ermitteln.

Im Regionalplan der Region Heilbronn-Franken
ist fur Kirchberg an der Jagst eine Bruttowohn-
dichte von 45 Einwohnern je Hektar festgelegt,
wodurch sich ein zusé&tzlicher Flachenbedarf
von 4,29 Hektar bis zum Jahr 2030 ergibt,
selbst wenn die Einwohnerzahl nicht ansteigt.
Bei Ermittlung des Fladchenbedarfs wird dieser
Zusatzbedarf fur alle berechneten Szenarien
der Bevélkerungsvorausrechnung in gleichem

MafBRe angesetzt.

Hinzu kommen Fldchenbedarfe oder Minder-
bedarfe an Siedlungsfladche, die sich aus der
Verdnderung der Einwohnerzahl bis ins Zieljahr
2030 ergeben.

Im Szenario ,naturliche Entwicklung”, bei dem
sich ein Einwohnerverlust von -23 Einwohner
ergibt, entsteht ein Minderbedarf von -0,5
Hektar. Nach Berdcksichtigung des Riuckgangs
der Belegungsdichte ergibt sich in diesem
Szenario ein Fladchenbedarf von insgesamt 3,79
Hektar.
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Entsprechend der Logik wird durch die Verdn-
derung der Bevoélkerungszahl im Szenario ,Be-
standserhalt” kein Minderbedarf oder zusatz-
licher Bedarf entstehen, sodass lediglich der
Rickgang der Belegungsdichte (4,29 Hektar)
zur Ermittlung des Fladchenbedarfs herangezo-

gen werden muss.

Im Szenario ,Mittel der letzten 5 Jahre” wird
von einem Einwohnerzuwachs von +165 Ein-
wohner ausgegangen. Demnach entsteht ein
Flachenbedarf durch die Bevolkerungsdnde-
rung von 3,6 Hektar. Zuztglich des Bedarfs
durch Rickgang der Belegungsdichte ergibt
sich in diesem Szenario ein Bedarf im Umfang

von insgesamt 7,89 Hektar.

Im Szenario ,Moderates Wachstum” liegt ein
Bevolkerungszuwachs von +250 Einwohnern zu
Grunde. Daher entsteht ein Bedarf an Sied-
lungsfladche inklusive des Bedarfs durch Rick-
gang der Belegungsdichte von insgesamt 9,79
Hektar.

Das Szenario ,Dynamisches Wachstum” geht
von einer Bevélkerungsverdnderung von +353
Einwohnern bis zum Jahr 2030 aus, wodurch

sich ein Flachenbedarf bis zum Jahr 2030 von

insgesamt 12,09 Hektar ergibt.

Dem Flédchenbedarf steht das vorhandene
Flachenpotential von insgesamt 4,62 Hektar
gegenuber. Das bedeutet, dass fur die bei-
den ersten Szenarien das aktuell vorhandene
Flachenpotential als ausreichend beschrieben
werden kann und fir die anderen drei Szenari-
en zusdatzliche Fldchen aktiviert und im Fla-
chennutzungsplan ausgewiesen werden mus-

sen.
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BERECHNUNG DER SOGENANNTEN “WOHLSTANDSAUFLOCKERUNG"

Quelle: Ministerium fdr Verkehr und Infrastruktur Baden-Wirttemberg;

Eigene Berechnung und Darstellung

BESTEHENDES FLACHENPOTENTIAL

Flache in ha Aktivierungsfaktor Flachenpotential

AuBenentwicklung
Wohnbaugebiet ,Im
Stuck”, Kirchberg ke 100 % 1,8 ha
Wohnbaugebiet
.Dorfwiesen II”, Hornberg [= 100 % 1,5 ha
Innenentwicklung
Baultcken 4,4 30 % 1,35 ha

Summe 4,65 ha

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016

FLACHENBEDARF NACH SZENARIO

" " Fldchenbedarf d. . Zusdatzlicher
Bevélkerungs- |Fldchenbedarf f. Rilekgang d. Fldchenbedarf | Bestehendes Fléchenbedarf

Szenarien verdnderung Bevdlkerungs- 2015 - 2030 Fldchen-

a - Belegungsdichte a a n bis 2030
2015 bis 2030 verdnderung im Bestand je Szenario Potential Bedarf - Potential

Szenario 1 -0,5ha
Nattrliche Entwicklung

Szenario 4

+250 EW +5,5 ha

Moderates Wachstum

Szenario 5
Dynamisches Wachstum

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016
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WOHNUNGSENTWICKLUNG DER LETZTEN
JAHRE

Die Entwicklung der j&ahrlich fertiggestellten
Wohneinheiten geht seit dem Jahr 1979 suk-
zessive zurlck. Waren es in den Jahren 1979
bis 1968 noch durchschnittlich 30,8 Wohnein-
heiten pro Jahr, sind es in den vergangenen 10
Jahren (2007-2016) nur noch 8,9 Wohneinhei-
ten jahrlich.

WOHNEINHEITEN NACH GEBAUDETYP

In Kirchberg an der Jagst befinden sich 51 Pro-
zent der Wohneinheiten in Einfamilienhdusern.
Diese Wohnform stellt in Kirchberg die am
meist verbreitete Wohngebdudetypologie dar.
Etwa 29 Prozent der Wohneinheiten befinden
sich in Zweifamilienhdusern und 16 Prozent in
Mehrfamilienhdusern. 4 Prozent befinden sich
in Nicht-Wohngebd&uden.

WOHNBAUBEDARF BIS INS JAHR 2030

Der Gemeinderat hat sich Uberwiegend fur das

Szenario ,Dynamisches Wachstum” ausgespro-

chen, welches als Grundlage fir die folgenden
Neubaubedarfe der Wohneinheiten dient.

Im Jahr 2030 wurden im Szenario ,Dynami-
sches Wachstum” 4.580 Einwohner berechnet.
Mit der Annahme, dass sich die aktuelle Bele-
gungsdichte nicht gravierend verédndert und
mit einer Wohlstandsauflockerung von 0,3 Pro-

zent zu rechnen ist, werden im Jahr 2030 2.002

Wohneinheiten bendtigt.

Die Differenz aus Bestandswohneinheiten und
errechneten Wohneinheiten bis ins Jahr 2030
ergibt einen Neubaubedarf von 236 Wohnein-
heiten bis in das Jahr 2030. Da aber als sta-
tistischer Erfahrungswert lediglich mit einer
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Wohnungsnachfrage von 90 Prozent gerechnet
wird, ergibt sich ein Neubaubedarf von 212
Wohneinheiten bis ins Jahr 2030. Jahrlich erge-
ben sich somit 14 Wohneinheiten.

Aus dem Verhdaltnis der Bestandswohneinheiten
in Einfamilien- und Mehrfamilienhdusern ergibt
sich bis 2030 ein jahrlicher Neubaubedarf von
je 11 Wohneinheiten in Einfamilienhdusern und
drei in Mehrfamilienhdusern.

Um einkommensschwdécheren Personen Wohn-
raum anzubieten, sollen Sozialwohnungen und
preisginstige Mietwohnungen auf dem Woh-
nungsmarkt angeboten werden. Der Anteil an
Sozialwohnungen liegt bei zwei Wohneinheiten
jahrlich. Das Eduard-Pestel-Institut berechnet
zus@tzlich fur die Raumschaft um Kirchberg an
der Jagst je eine Wohneinheit an zusdtzlichen
Sozialwohnungen und eine weitere in Form von
preisginstigen Mitwohnungen.

Wohnungsnachfragende Haushalte 2030

212

...bis 2030

m Mittel der letzten 5 Jahre
m Moderates Wachstum

m Natdrliche Entwicklung
B Bestandserhalt
W Dynamisches Wachstum

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2017
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FERTIGSTELLUNGEN (WOHNUNGEN) UND BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG
VON 1979 BIS 2016

[ Fertigstellung (Wohneinheiten) Bevélkerungsentwicklung

100 5.000
90

90 4,460 4.529 4o

3 4500

4.000

3.500

3.000

2.500

2.000

1500

1.000
500

1979-1986: 1987-1996: 1997-2006: 2007-2016:
30,8 WE/Jahr 28,5 WE/Jahr 22,4 WE/Jahr 8,9 WE/Jahr

Haushaltsentwicklunginkl. Wohlstandsauflockerung
2050

2000 /
1257
///
1900 - -

1850 - 1567
1800 1832
1750 1766

1700 T T T T T T T T T

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e==Natlrliche Entwicklung  e====Mitte| der letzten 5 Jahre e====Bestandserhalt e====Moderates Wachstum e Dynamisches Wachstum

Jahrliche Neubaubedarfe bis 2030

...bis 2030

m Natlrliche Entwicklung — m Mittel der letzten 5 Jahre  m Bestandserhalt  m Moderates Wachstum — m Dynamisches Wachstum

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2017
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Jahrliche Neubaubedarfe nach Wohnformen bis
2030

EFH/ZFH

...bis 2030

® Naturliche Entwicklung — m Mittel der letzten 5 Jahre M Bestandserhalt @ Moderates Wachstum B Dynamisches Wachstum

Jahrliche Neubaubedarfe inkl. Differenzierung nach bezahlbarem Wohnraum und
Sozialwohnraum

EFH/ZFH MFH
..bis 2030

zus@tzlicher Bedarf an preisgtintigen Mietwohnungen nach Eduard-Pestel-Institut
(1 WE bis 2030)
m zusdtzlicher Bedarf an Sozialwohnungen nach Eduard-Pestel-Institut (1 WE bis 2030)

davon Sozialwohnungen
(15,2%)
m Freier Wohnungsmarkt

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2017
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SANIERUNGSGEBIET

Im Stadtteil Kirchberg befindet sich aktuell ein
Quartier im Landessanierungsprogramm (LSP)
zur Vorbereitung und Durchfihrung notwen-
diger EinzelmaBnahmen in Erneuerungs- und
Entwicklungsgebieten zur Behebung gebiets-
bezogener stddtebaulicher Misssténde. Das
~Quartier Eschen- und LindenstraBe” wird

bis Ende 2025 im Fokus der Innenentwicklung
stehen. Das Gebiet wird derzeit gewerblich
genutzt. Im Norden befindet sich ein Lebens-
mitteleinzelhdndler mit Entwicklungspotential.

SANIERUNGSGEBIET ,,QUARTIER ESCHEN- UND LINDENWEG"

Quelle | Stadt Kirchberg an der Jagst; Elgene Darstellung
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6.3.2 AUSZUGE DER BURGER-

BEFRAGUNG

Die Befragten sind Uberwiegend der Meinung,
dass es zu wenige Mietwohnungen in der Stadt
Kirchberg an der Jagst gibt. Bei der Frage, ob
die vorhandenen Mietwohnungen in Kirchberg
an der Jagst zu teuer sind, stimmen 50 Prozent
der Befragten zu. Die Bauplatzpreise findet der
Uberwiegende Teil angemessen. Der Schwer-
punkt des Wohnungsbaus sollte zukinftig im

innerortlichen Bereich liegen (55 Prozent).

Uber ein Drittel der Befragten spricht sich fur
weitere Fldchen am Standrand aus. Dies sind in
erster Linie Personen im Familiengrindungsal-
ter. Lediglich neun Prozent sind der Meinung,
dass die Stadt Kirchberg an der Jagst keine

weiteren Baupl&dtze mehr benétigt.

6.3.3 AUSZUGE DER KOMMU-

NALEN KLAUSURTAGUNG

Der Gemeinderat spricht sich fur eine Doppel-
strategie aus, welche eine Innen- sowie AuBBe-
nentwicklung vorsieht. Da die Entwicklung des
praferierten Szenarios ,,Dynamisches Wachs-
tum” Uber den aktuellen Fladchennutzungsplan
hinaus weitere Fldchenausweisungen erfordert,
sind auf den Pladnen entsprechende Pruafflachen
festgehalten. Eine ,Verbindungsachse” zwi-
schen Kirchberg und Lendsiedel wird von vielen
Stadtrétinnen und Stadtrdten begrifBt.

Die Wohnungsbauentwicklung soll zuktnftig
angebots- und preisdifferenziert gestaltet
werden. Neben Einfamilienhdusern sollen auch
verstdrkt Mehrfamilienhduser erméglicht wer-
den, um eine angemessene Dichte mit einer

entsprechenden Mischung im Wohnungsbau zu
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erreichen.

6.3.4 AUSZUGE DER BURGER-

BETEILIGUNG

In der offenen Blrgerbeteiligung haben sich
die Teilnehmerinnen und Teilnehmer fur die For-
cierung der Innenentwicklung ausgesprochen.
EigentUmerinnen und Eigentidmer von Baull-
cken und Leerstdnden sollen gezielt angespro-
chen und beraten werden, um das Stadtbild
aufzuwerten und neuen Wohnraum zu schaf-

fen.

Zudem soll mehr Wohnraum fur unterschied-
liche Zielgruppen geschaffen werden. Dabei
ist besonders die Gruppe der Seniorinnen und
Senioren einzubeziehen, fir die verschiedene
Wohnformen angeboten werden sollen. Eben-
so soll der Geschosswohnungsbau verstdrkt
werden, da es kaum ein Angebot an Miet- und
Eigentumswohnungen in Kirchberg an der

Jagst gibt.

Das Sanierungsgebiet ist weiterzuentwickeln
und fur die Umnutzung des Areals soll ein

Wettbewerb ausgeschrieben werden.
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Frage 11: Wie stehen Sie zu folgenden Aussagen?

mich stimme eher zu B ich stimme eher nicht zu

es gibt genligend Mietwohnungen in der
Gemeinde Kirchberg an der Jagst

es gibt kaum Mietwohnungen, die man sich
leisten kann

es gibt zu wenige Baupldtze in der Gemeinde
Kirchberg an der Jagst

die Bauplatzpreise in der Gemeinde Kirchberg
an der Jagst sind angemessen

die Baupldtze in der Gemeinde Kirchberg an
der Jagst sind attraktiv

0% 20%  40% 60% 80% 100%

Frage 12: Der Schwerpunkt des Wohnungsbaus sollte in der
Gesamtgemeinde Kirchberg an der Jagst in Zukunft...

... durch neue Baupldtzeam Ortsrand
gedeckt werden

die Gemeinde Kirchberg an der Jagst
braucht keine neuen Baupldtze

Stadtentwicklung

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 20
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6.3 GEWERBE, WIRTSCHAFT UND

EINZEHANDEL

Die gewerbliche Entwicklung einer Stadt dient zur finanziellen Absicherung sédmtlicher Angebote

anderer Bereiche. Damit hat sie in der Stadt Kirchberg an der Jagst einen hohen Stellenwert. Im

nachfolgenden Kapitel wird zundchst die bisherige gewerbliche Entwicklung dargestellt sowie

potentielle Entwicklungen aufgezeigt.

6.3.1 AUSGANGSLAGE
GEWERBLICHE ENTWICKLUNG

Die Arbeitsplatzentwicklung in Kirchberg ist in
den letzten Jahren Uberwiegend positiv verlau-
fen. Die Unternehmen in den Gewerbegebieten
sind Uber einen langfristigen Zeitraum stetig
gewachsen. Im Vergleich zum Jahr 2001 ist die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten in Kirchberg um 20 Prozent gewachsen.
Zum 31.12.2016 sind in Kirchberg an der Jagst
1.459 Personen sozialversicherungspflichtig be-
schaftigt. Parallel dazu ist die Zahl der Arbeits-
losen von 2,21 Prozent im Jahr 2004 auf 1,34

Prozent im Jahr 2016 gesunken.

Der Vergleich der Gewerbesteuereinnahmen
zeigt, dass trotz des Beschdaftigungswachs-
tums die Gewerbesteuereinnahmen pro Kopf
im Vergleich zu Stadten und Gemeinden dhnli-
cher EinwohnergréBe im Landkreis Schwdébisch
Hall deutlich unterdurchschnittlich sind. In
Kirchberg an der Jagst betragt die Gewerbe-
steuer je Einwohner 272 Euro und in vergleich-
baren Stddten und Gemeinden sind dies 418

Euro je Einwohner.

Bei Analyse des Pendleraufkommens in der

Stadt Kirchberg an der Jagst wird dennoch
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deutlich, dass Kirchberg trotz des vergleichbar
geringen Gewerbesteueraufkommens je Ein-
wohner ein relevanter Arbeitsstandort ist. Die
meisten Einpendler kommen aus Gerabronn,
Crailsheim und llshofen. Ausgependelt wird von
den Kirchbergerinnen und Kirchberger eben-
falls nach Gerabronn und Crailsheim sowie
Schwdébisch Hall.

FLACHENPOTENTIALE FUR EINE WEITERE
GEWERBEENTWICKLUNG UND FORTSCHREI-
BUNG DES FLACHENNUTZUNGSPLANS

Fur eine weitere Gewerbefldchenentwick-

lung stehen nach aktuell gultigem Fldchen-
nutzungsplan noch 3 Hektar Gewerbefldche
im Gewerbegebiet ,Schindelwasen II” zur
Verfligung. Auch ist in Folge der Fldchennut-
zungsplanfortschreibung eine Erweiterung des
interkommunalen Gewerbegebietes an der A6
denkbar.
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Quelle | Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2017; Eigene Darstellung

PENDLERVERHALTEN IN DER STADT KIRCHBERG AN DER JAGST (2015)

EINPENDLER GESAMT 990

227 Gerabronn ® | I

213 Crailsheim : m
84 lishofen 1872 —
80 ROt am See SOZ.PFLG.BESCHAFTIGTEAM

56 Satteldorf ARBEITSORT

47 Wallhausen 2.194 "

40 Schwabisch Hall 3\/05'-'P’\|:|C-)GR-_?ESCHAFI'IGTEAM

INNERGEMEINDLICHE PENDLER

L7 882

AUSPENDLER GEsAMT 1.312

362 Crailsheim

215 lishofen

156 Schwabisch Hall

73 Blaufelden o
57 Satteldorf

48 Rot am See

a7 Gerabronn

Quelle | Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg 2015, Eigene Darstellung
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GEWERBEGEBIETE UND GEWERBEFLACHENPOTENTIALE

| ¥ P i by s

Interkamem.
Gewerbagehist

NAHVERSORGUNG UND EINZELHANDELS-
STRUKTUR

Die Bevolkerungsentwicklung wirkt sich unmit-
telbar auf den Einzelhandelsumsatz aus. Fur
eine Stadt der GréBe und Struktur Kirchbergs
kann angenommen werden, dass sich an die-
sem Standort nur Einzelhdndler mit Waren fur
den kurz- bis mittelfristigen Bedarf etablieren.
Pro Einwohner kann in diesem Segment mit
einer durchschnittlichen Kaufkraft von 3.621
Euro im Jahr gerechnet werden. Somit ergibt
sich je nach Bevélkerungsentwicklung ein Um-
satzkorridor von fast 1,4 Mio. Euro.

Die Nahversorgungsstruktur Kirchbergs ist

far den taglichen kurzfristigen Bedarf durch
einen Supermarkt, eine Metzgerei sowie durch

64
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Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2017

Backereien in den Stadtteilen Kirchberg und
Lendsiedel gedeckt.

Zudem sind im Stadtteil Kirchberg ergénzende
Angebote fir den mittelfristigen Bedarf wie
ein Blumenhd&ndler, Dekoladen, ein Haushalts-
warengeschdft sowie ein Optiker und Juwelier
vorhanden.

In Weckelweiler wurde Uber die Sozialthera-
peutische Gemeinschaft Weckelweiler e.V. ein
Dorfladen eingerichtet, welcher Lebensmittel

aus Demeter oder Bioqualitat anbietet.

Mit einer Kaufkraft von 6.372 Euro je Einwoh-
ner und einem Umsatz pro Kopf von 3.216 Euro
kann die Stadt Kirchberg an der Jagst lediglich
50 Prozent des Umsatzes der Kirchberger Be-

volkerung am Standort binden. (Quelle: Kauf-



kraftanalyse 2015, IHK Heilbronn-Franken) Als
Grund fur diese geringe Kaufkraftbindung kann
hier das unterdurchschnittlich ausdifferenzier-

te Einzelhandelsangebot genannt werden.

EINNAHMEN IM KURZ- BIS MITTELFRISTIGEN BEDARF JE NACH SZENARIO

=== NatUrliche Entwicklung

== Moderates Wachstum

4600

== Bestandserhalt

== Dynamisches Wachstum

e Mittel der letzten 5 Jahre

4550

Reschl
Stadtentwicklung

g 4580 +1,3 Mio. €

4500

/

4450

4400

4350

/ e 4477 +0,9Mio. €
/ /

//__/—-0 4392 +0,6 Mio. €

4300

/
_—

4250

4200 4227

———————— 4227 /-0

4204

4150

4100

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- 0,1 Mio. €

Quelle | Statistisches Bundesamt 2015; Eigene Darstellung

KAUFRAKFTKENNZAHLEN IM REGIONALEN VERGLEICH

Einwohner; | Einzel-
Stand 2015 handels-

relevante
Kaufkraft in
Mio. €

Einzelhandels-
relevante
Kaufkraftin €
je Einwohner

Einzelhandels-
umsatz
Summe in Mio.
€

Einzelhandels-
umsatz
Summe je
Einwohner €

Umsatz, der
in der
Gemeinde/
Stadt
verbleibt

Einzelhandels
-zentralitat
(Index=100)

Kirchberg
an der
Jagst

Crailsheim
Gerabronn
lIshofen
Rot am See

Satteldorf

4.074

KENES
4.196
6.282
5.277
5.232

26,0

212,4
25,2
41,6
32,4
33,7

6.372

6.410
6.006
6.627
6.142
6.435

13,1

273,3
15,7
24,7
13,7
15,7

3.216

8.584
3.731

3.928
2.593
2.998

50 %

128 %
62,3 %
59,3 %
42,3 %
46,6 %

98,7

99,2
93,0
102,6
95,1
99,6

Quelle | Kaufkraftanalyse der Region Heilbronn-Franken 2015; Eigene Darstellung
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6.3.2 ERGEBNISSE DER BUR-
GERBEFRAGUNG

Die Blrgerbefragung ergibt eine Beflrwortung
(ca. 70 Prozent) fur die Ausweisung von wei-
teren Gewerbefldchen in Autobahnndahe; 26
Prozent der Befragten sind fir die Erweiterung
am Siedlungsrand. Die Arbeits- und Verdienst-
moglichkeiten werden in Kirchberg wie auch
das Einzelhandelsangebot fur den mittelfristi-

gen Bedarf als eher schlecht bewertet.

6.5.3 ERGEBNISSE DER KOM-
MUNALEN KLAUSURTAGUNG

Ziel im Bereich Wirtschaft, Gewerbe und Ein-
zelhandel soll es sein, den Bestand zu pflegen
und so eine positive Entwicklung zu erreichen.
Dardber hinaus sollen Erweiterungsfldchen fur
die Neuansiedlung von Gewerbebetrieben, bei-
spielsweise fur kleine und mittelstédndige Un-
ternehmen, vorgehalten werden. Ein geeigneter
Standort zur Erweiterung wdre das im Suden
gelegene interkommunale Gewerbegebiet,
welches in Richtung Osten weiterentwickelt
werden soll. Vor einer weiteren Ausweisung soll

ein Bedarfsnachweis erbracht werden.

Zur Neuansiedlung eines groBfldchigen Einzel-

handelsbetriebes muss zundchst eine abschlie-

Bende Standortentscheidung getroffen werden.

In der Diskussion haben sich drei potentielle
Standorte herauskristallisiert: ,Hasele”, ,Im
Stuck”, , BirkenstraBe”. Mit der Standortent-
scheidung soll eine Quartiersplanung beauf-

tragt werden.
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6.3.4 AUSZUGE DER BURGER-

BETEILIGUNG

Die Bewertungen des Gemeinderats werden
von der Burgerbefragung und der offenen Bur-
gerbeteiligung bestdatigt. Die Verwaltung und
der Gemeinderat sollen nach Einschdtzung der
Blrgerschaft eine systematische Kontaktpflege
zum ansdssigen Gewerbe forcieren und regel-
maBig Erweiterungsabsichten abfragen. Zudem
sollen Impulse zu méglichen Neuansiedlungen
am Gewerbestandort an der Autobahn gesetzt

werden.

Beziglich der Einzelhandelssituation besteht
der Wunsch nach einem zweiten Einzelhandels-
geschaft mit Waren fur den tdglichen Bedarf
sowie ein Dorfladen fur den Stadtteil Lendsie-
del, welcher genossenschaftlich gefuhrt wer-

den kénnte.

DORFLADEN WECKELWEILER
Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2017
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Frage 14: Der Schwerpunkt der Gewerbeentwicklung sollte in der
Gesamtgemeinde Kirchberg an der Jagst in Zukunft...

...am Ortsrand liegen

...an der Autobahn liegen

die Gemeinde Kirchberg an der Jagst
braucht keine neuen Gewerbefldachen

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016
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6.4 STADTEBAULICHE GESTALT UND

IDENTITAT

Der Stédtebau einer Stadt stellt sozusagen deren ,Visitenkarte” dar. Geprdgt ist der Staddtebau

von denkmalgeschUtzten historischen Gebduden und weiteren ortsbildprdgenden Gebduden, die

mit ihrer markanten Bauart das Stadtgebiet prdgen. Auch kénnen sich attraktiv gestaltete Stra-

Benrdume positiv auf umliegende Nutzungen auswirken.

6.4.1 AUSGANGSLAGE

Die Stadt Kirchberg weist eine historische
Altstadt auf, welche Uberwiegend aus dem 15.
Jahrhundert stammt. In diesem Bereich be-
findet sich eine Vielzahl an historischen und
stadtbildprdgenden Gebduden. Besonders
markant sind der Stadtturm, welcher bereits
bei Verlassen der Autobahn Aé in Richtung
Kirchberg zu sehen ist und das Schloss. Be-
sonders durch die topografische Lage auf dem
Bergrlcken Uber der Jagst ist die Altstadt
bereits in weiter Entfernung zu erkennen. Die
Einzigartigkeit der markanten Gebdude stiftet
somit Identitdt und trégt zur Identifikation der

Einwohnerinnen und Einwohner bei.

Besonders im Bereich der historischen Altstadt
wird der Stadtcharakter Kirchberg deutlich. Die
umliegenden Stadtteile sind eher von dorfli-
chem Charakter geprégt, weisen aber eben-
falls ortsbildprégende Geb&ude und Platze
auf, die fur jeden Ort charakteristisch sind.

Die kleineren Stadtteile bzw. Ortsteile, die den
vier Stadtteilen zugehorig sind, sind besonders
durch landwirtschaftlich genutzte bzw. ehe-

mals genutzte Gehofte gepragt.
Flr die historische Kernstadt betrachtet die

vorgenommene stddtebauliche Analyse sowohl

die Nutzungen als auch die stddtebauliche
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Gestalt.

Im Bereich des Schlosses und des Rathauses ist
eine Uberwiegende Wohnnutzung vorzufinden.
Entlang der Post- und MarktstraBe sind in den
Erdgeschossen Einzelhdndler und Dienstleister
untergebracht. Dennoch kann im gesamten
Zentrum von einer Uberwiegenden Wohnnut-
zung gesprochen werden. Auffallig sind in die-
sem Bereich drei Leerstdnde, von denen zwei
aus ehemaligen Gastronomiebetrieben beste-
hen. Zudem sind an verschiedenen Gebduden

Mdangel an den Fassaden festzustellen.

Neben dem Stadtkern werden auch die Stad-
teingdnge untersucht. Besonders in Kirchberg
wirken die Stadteingdnge durch vorhandene

Gebdude oder teilweise durch das Fehlen ge-
stalterischer Elementen unattraktiv. Ein aus-
drucklich positives Beispiel stellt der Ortsein-
gang von Gaggstatt dar, welcher durch zwei

Stallgebdude eine Art ,Torsituation” bildet.
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LEERSTEHENDER GASTRONOMIEBETRIEB ADLER IN DER KIRCHBERGER ALTSTADT

ORTSEINGANG GAGGSTATT AUS KIRCHBERG KOMMEND

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016
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6.4.2 AUSZUGE DER BURGER-

BEFRAGUNG

Das Erscheinungsbild und die Sicherheit in der
Stadt Kirchberg an der Jagst werden von den
Befragten mit etwa 60 Prozent als positiv be-

wertet.

6.4.3 AUSZUGE DER KOMMU-

NALEN KLAUSURTAGUNG

Die Mitglieder des Gemeinderates nehmen die
gestalterischen Defizite an den Stadteingdn-
gen wahr und pladieren fur eine Aufwertung
dieser. Zudem sollen die Stadtteile insgesamt
eine Stdarkung erfahren, um nicht ,von innen
heraus” an funktionaler sowie stadtebaulicher
Qualitét zu verlieren, denn auch in den Stadt-

teilen um die Kernstadt Kirchberg sollen Burger

ein attraktives Ortszentrum vorfinden.

6.4.4 AUSZUGE AUS DER BUR-

GERBETEILIGUNG

Die Teilnehmerinnen und Teilnehmer der offe-
nen Blrgerbeteiligung sehen Optimierungsbe-
darf hinsichtlich der stédtebaulichen Qualitat
Kirchbergs. Der 6ffentliche Raum soll gepflegt
und weiter aufgewertet werden. Eine ,Kehr-
woche im St&adle” wdére ein konkreter Umset-
zungsschritt. AuBerdem sollen stadtbildpra-
gende Leerstdnde wieder aktiviert und das
Ortsbild aufgewertet werden.

Auch die Ortseingénge sollen fur die Stadt eine
Torfunktion GUbernehmen. Dafur ist es notwen-
dig, dass eine Neugestaltung und Neuordnung
stattfindet. In der Stadt befinden sich auBer-
dem viele Bauwerke mit historischem Wert, die
als Alleinstellungsmerkmal fur die Stadt ver-

marktet werden sollen.

Frage 27: Wie wichtig sind lhnen folgende Angebote in der
Gemeinde Kirchberg an der Jagst und wie bewerten Sie diese?
- Themenbereich Stadtbild, Sicherheit und Umwelt -

m sehr gut/ gut

Sauberkeit 6ffentlicher StraBBen und
Anlagen

offentliche Sicherheit / Schutz vor
Kriminalitéat

Stadt(erscheinungs) bild allgemein

Umwelt- und Landschaftsschutz

Griinfldchen, Begriinung

Klimaschutz

m weniger gut / Uberhaupt nicht gut

0% 20%
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Auszug aus der Jugendbeteiligung
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6.5 INFRASTRUKTUR UND SOZIALES

Zu einem wesentlichen Qualitdtsmerkmal von Stddten und Gemeinden gehort die Ausstattung

mit sozialen Infrastruktureinrichtungen. Sie sind ein bedeutender Teil der Daseinsvorsorge, die die

Stadt ihren BUrgerinnen und Burgern zur Verfigung stellt. Neben klassischen Einrichtungen wie

Schulen und Kindergdrten etablieren sich zunehmend spezielle Treffpunkte oder Gemeinschafts-

einrichtungen fur Birgerinnen und Birger und insbesondere fur Seniorinnen und Senioren. Auf

diese Weise kdnnen die Bedingungen fur das Gemeinwesen sowie die Wohn- und Lebensqualitdt

erhalten und perspektivisch verbessert werden. Vor dem Hintergrund der demografischen und

siedlungsstrukturellen Verdnderungen steht die Planung der sozialen Infrastruktur jedoch vor

groBen Herausforderungen. Insbesondere im Bereich der Kinderbetreuung und der schulischen

Bildung besteht oftmals ein groBer Handlungsbedarf.

6.5.1 AUSGANGSLAGE
KINDERBETREUUNG

In der Kernstadt Kirchberg sind zwei Kinder-
betreuungseinrichtungen vorhanden, eine

in stddtischer und eine in kirchlicher Trager-
schaft. Weitere stadtische Kindergdrten sind in
Lendsiedel und Gaggstatt vorhanden sowie ein
Waldorfkindergarten in Weckelweiler. Ergdnzt
wird das Kinderbetreuungsangebot durch Ta-

gesmuitterangebote.

Das Angebot stadtischer und privater Kinder-
tageseinrichtungen stéBt in allen Einrichtun-
gen an ihre Kapazitdtsgrenzen. Seit Herbst
2017 wird das Angebot durch eine Krippe in
Gaggstatt ergdnzt
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BILDUNG

Das Grundschulangebot besteht in Kirchberg
an der Jagst aus der August-Ludwig-Schlo-
zer-Grundschule. Die Klassen 1/2 sowie 3/4
werden in Kombiklassen jeweils am Standort
Lendsiedel bzw. am Standort Kirchberg unter-
richtet. Die Schulerzahlen je Jahrgangsstufen
belaufen sich durchschnittlich auf 40 Schuler.
In allen errechneten Szenarien wird die Gruppe
der Grundschuler wachsen, wodurch die Jahr-

gangsstdrken gehalten werden kénnen.

Im Bereich weiterfUhrende Schulen gestaltet
sich das Angebot in Kirchberg an der Jagst
vielfaltig. Die August-Ludwig-Schlézer-Schule
beinhaltet neben der Grundschule auch eine
Werkrealschule und eine Realschule. Dartber
hinaus befindet sich in direkter Nachbarschaft
zur August-Ludwig-Schlézer-Schule das private

Gymnasium Schloss-Schule Kirchberg.
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Das Bildungsangebot wird um eine weitere

Einrichtung in Form einer Férderschule ergénzt.

Die Johannes-Gutenberg-Schule befindet sich
im Stadtteil Gaggstatt und unterrichtet Kin-
der und Jugendliche von der Unterstufe bis zur
Oberstufe.

Oberstufe.

SENIORENBETREUUNG
Angebote zur UnterstlUtzung von Senioren, die

ihren Alltag nicht mehr alleine bewdltigen kén-
nen, sind durch die Einrichtung des First-Lud-

VERORTUNG DER
KINDERBETREUUNGSEINRICHTUNGEN

wig-Haus in der historischen Altstadt gegeben.
Insgesamt halt diese Einrichtung 58 Betten
bereit.

Ergé&nzt wird dieses Angebot durch ambulante
Pflegedienste und eigenverantwortliche Be-
treuung, die ein hohes MaB an Engagement
fordert. Zudem hat das Netzwerk ,Senioren-
freundliches Kirchberg” einen Wegweiser her-
ausgebracht, der einen Uberblick tber Angebo-
te fUr Senioren aufzeigt.

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2017
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MEDIZINISCHE INFRASTRUKTUR

Das medizinische Angebot in Kirchberg an der
Jagst ist als gut zu bezeichnen. In der Kern-
stadt befindet sich das Arztehaus mit insge-
samt 11 Arzten (Allgemeinmedizin, Kinder-
heilkunde und Gynd&kologie). Zudem sind ein
Zahnmediziner und eine Apotheke am Standort
Kirchberg vorhanden. Ein weiterer Allgemein-

mediziner ist im Stadtteil Lendsiedel ansdssig.

6.5.2 AUSZUGE DER BURGER-

BEFRAGUNG

Die Befragten bewerten den Bereich Bildung
und Betreuung Uberwiegend positiv. Besonders
die Grundschulen werden mit 89 Prozent als
sehr gut bis gut bewertet. Etwas verhaltener
werden die Spielpldtze und die Angebote der
Erwachsenenbildung eingesché&tzt. Die medizi-
nische Versorgung in Form der hausdrztlichen
Versorgung wird in Kirchberg als sehr positiv
bewertet wie auch die sozialen Hilfsangebote.
Allein die fachd&rztliche Versorgung wird etwas

negativer bewertet.

6.5.3 AUSZUGE DER KOMMU-

NALEN KLAUSURTAGUNG

Die Mitglieder des Gemeinderats sprechen
sich dafur aus, die Weiterentwicklung des
Betreuungsangebotes eng mit der weiteren
Wohnbauentwicklung zu verkntpfen. Es gilt
die Entwicklungen und Trends weiterhin zu
beobachten und bedarfsorientiert zu handeln.
Daher sollten Varianten zur Weiterentwicklung
von Bestandsstandorten und neuen Stand-

orten bei der ErschlieBung neuer Baugebiete

des Grundschulstandorts Lendsiedel sowie die
Entwicklung der eingefihrten Krippe und des
Ganztagsangebotes sollten weiterhin in die

Planungen miteinbezogen werden.

6.5.4 AUSZUGE DER BURGER-

BETEILIGUNG

Blrgerinnen und Blrgern ist es wichtig, die
~Juwelen” in Form von sozialen Einrichtungen
wie das Altenheim oder die Erlebnisherberge in
der Stadt zu erkennen und zu erhalten, damit

sie fur die Zukunft noch zugdnglich sind.

Trotz positiver Ans&tze gibt es auch Probleme
im Stadtgebiet. Konflikte in der Burgerschaft
werden von den Befragten kritisch einge-
schatzt. Als Lésungsmoglichkeit sehen die
Blrgerinnen und Blrger eine BUrgerwerkstatt
als Forum fir einen Austausch der Einwohner,
zur Transparenz, zur Ideenfindung und Kommu-
nikation. Die Burgerwerkstatt soll jedoch keine
Konkurrenz zum Gemeinderat sein, sondern
ergdnzend existieren. Dies ist ein erster Schritt
dazu, dass mit Einwohnern offen umgegangen

wird.

Unter anderem wird die gute drztliche Versor-
gung als Standortvorteil gesehen. Auch diese
gilt es fur die Zukunft zu erhalten und Nach-
folgeregelungen frihzeitig zu klaren, damit die
drztliche Versorgung in dieser Form erhalten
bleibt.

FURST-LUDWIG-HAUS,
EVANGELISCHE HEIMSTIFTUNG
Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016

mitgedacht werden. Auch die Entwicklung
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6.6 MOBILITAT

Mobilitdt wird in der heutigen Zeit immer wichtiger. Eine schnelle Verbindung zwischen Aus-

gangs- und Endpunkt spielt nicht nur im privaten Individualverkehr eine wichtige Rolle, sondern

ist auch fur den gewerblichen Lieferverkehr von groBer Bedeutung. Ein Standort, der verkehrlich

gut angebunden ist, stellt sich als Vorteil fur Wirtschaftsunternehmen dar. Auch der 6ffentliche

Personennahverkehr erlaubt Menschen ohne eigenen PKW das Erreichen verschiedener Stadte

und Gemeinden.

Neben der Mobilitdt im engeren Sinne stellt auch eine schnelle Breitbandanbindung einen Stand-

ortvorteil dar.

6.5.1 AUSGANGSLAGE
INDIVIDUALVERKEHR

Die Stadt Kirchberg an der Jagst ist Uber die
Autobahn A6, welche die Gemarkung im Stden
durchquert, an das Uberértliche Autobahn-
netz angebunden. Innerhalb des Stadtgebietes
sind die Stadtteile durch zwei LandestraBen,
die sich in nord-stdliche Richtung durch das
Gebiet erstrecken angebunden, wie auch durch
weitere Kreis- und GemeindestraBen. Die Kern-
stadt Kirchberg ist von allen Stadtteilen gut zu
erreichen, da sie geografisch das Zentrum der

Gemarkung bildet.

Die nédchstgréBeren Stddte wie Crailsheim sind
in 15 Minuten oder Schwdébisch Hall in 30 Minu-

ten mit dem PKW zu erreichen.
OFFENTLICHER PERSONENNAHVERKEHR
Insgesamt verlaufen durch das Stadtgebiet 8
Buslinien, welche Anbindungen an umliegen-

de St&dte und Gemeinden ermoglichen. Bei-

spielsweise besteht eine gute Anbindung nach
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lIshofen oder Rot am See Gber 3 Buslinien.
Mit dem Bus (Linie 64) dauert die Fahrt nach
Crailsheim 30 Minuten und mit Linie 23 nach
Schwdbisch Hall 50 Minuten.

RADWEGE

Ebenso bestehen Uber Radwege Anbindungen
an umliegende Stddte und Gemeinden. Nach
llshofen fihren zwei Radwege, die mit einer
Ladnge von 7,3 Kilometern in 25 bis 30 Minuten

zu Uberwinden sind.
BARRIEREFREIHEIT

Barrierefreiheit ist weder im Uberwiegenden
Teil der 6ffentlich zugédnglichen Gebduden und
Platze noch im StraBenraum gegeben. Daher
mussten Zugdnge zu verschiedenen &ffentli-
chen Gebduden niveaugleich zur StraBe ge-
schaffen werden. Eine konzeptionelle Grund-
lage zur Analyse der Barrierefreiheit fehlt.
Barrierefreiheit im 6ffentlichen Raum her-
zustellen ist nicht nur eine Herausforderung,
die bestimmte Bevélkerungsgruppen betrifft.

Gerade im Zusammenhang mit dem demo



grafischen Wandel wird es darauf ankommen
gesellschaftliche Teilhabe Uber Zugdnglichkeit

fur altere Menschen generell herzustellen.
BREITBANDVERSORGUNG

Die Breitbandverfligbarkeit in der Stadt Kirch-
berg an der Jagst ist bei einer Geschwindigkeit
von 50 Mbit/s nur in Kirchberg, Lendsiedel und
Dérrmenz vorhanden. Jedoch nicht fldchende-
ckend, da nur manche StraBenzlge mit einer
solchen Datenrate ausgestattet sind. Eine
flachendeckende Verfugbarkeit besteht bei 6
Mbit/s, was fur heutige Anspriche als ungenU-

gend zu bezeichnen ist.

BUSVERBINDUNGEN

Reschl
Stadtentwicklung

Quelle | Kreisverkehr Schwdbisch Hall; Eigene Bearbeitung
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6.5.2 AUSZUGE DER BURGER-

BEFRAGUNG

Bezlglich des Handlungsfeldes Mobilitat wer-
den verschiedene Bereiche wie &ffentlicher
Nahverkehr, Parkméglichkeiten im Kernbereich
oder die BerUcksichtigung der Belange von
Radfahrern Uberwiegend negativ in der Birger-
befragung bewertet.

6.5.3 AUSZUGE DER KOMMU-

NALEN KLAUSURTAGUNG

Die Stadtrdtinnen und Stadtrdte erkennen die
Probleme des &6ffentlichen Nahverkehrs und
wissen, welche Hirden besonders im l&dndlichen
Bereich zu Uberwinden sind. Die innerstadti-
sche Mobilitdt soll mit einem Parkraumkonzept
und einem Mobilitdtskonzept verbessert wer-
den. Ebenso ist die Breitbandversorgung nach
Moglichkeit zu férdern und bei StraBenbau-

maBnahmen sollen nach Méglichkeit Leerrohre

verlegt werden.

6.5.4 AUSZUGE DER BURGER-

BETEILIGUNG

Die Mehrheit der Anwesenden in der offenen
Burgerbeteiligung sieht die innerstadtische
Mobilitdt kritisch und schlégt zur Verbesserung
dieser Situation ein Verkehrswegekonzept vor,
welches alle Verkehrsteilnehmer bericksich-
tigen und alle Teilorte miteinander vernetzen
soll. Ebenfalls soll die Verbindung zum Schie-
nenverkehr verbessert werden. Dartber hinaus
soll sich ein Parkraumkonzept mit der Frage
beschaftigen, wie die Altstadt bei Veranstal-
tungen im Schloss entlastet werden kann.

Neben der verkehrlichen Mobilit&dt soll der
Breitbandausbau weiterhin fokussiert und ver-
bessert werden.

Frage 27: Wie wichtig sind Ihnen folgende Angebote in der
Gemeinde Kirchberg an der Jagst und wie bewerten Sie diese?
- Themenbereich Mobilitdt und Verkehr -

msehr gut/ gut

Schulwege

Beriicksichtigung der Belange von
FuBgdngern

offentlicher Nahverkehr

Parkméglichkeiten Kernbereich

o6ffentliche Verkehrsanbindung
Fernverkehr
Parkméglichkeiten in den
Wohngebieten
Beriicksichtigung der Belange von
Radfahrern

B weniger gut / Uberhaupt nicht gut

0%
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Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016
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BREITBANDVERFUGBARKEIT
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6.7 FREIZEIT, NAHEROLUNG UND

TOURISMUS

Freizeit- und Naherholungsméglichkeiten in einer Kommune sind zund&chst fur die eigene Bevol-

kerung bereitzustellen, um neben den Arbeits- und Verdienstmoglichkeiten einen Ausgleich zu

schaffen. Freizeitangebote sind jedoch nicht nur Aufgabe einer Kommune, sondern stehen in

enger Verbindung mit ehrenamtlich engagierten Bldrgerinnen und Blrgern. Eine gut ausgebau-

te Freizeit- und Naherholungsinfrastruktur kann aber auch touristisch vermarktet werden. Dies

kann die Imagewirkung fur eine Kommune steigern und eine wirtschaftliche Wertschépfung fur

die Einwohner und die Kommune ergeben.

6.7.1 AUSGANGSLAGE

In der Kirchberger Altstadt bieten das Kirch-
berger Schloss und das Sandelsche Museum
einen Anlaufpunkt um Kulturelles in Kirchberg
zu erleben. Im Museum sind auf vier Etagen
vier unterschiedliche Ausstellungen eingerich-
tet, die von der Historie Kirchbergs bis hin zu
Kunstsammlungen einen Einblick in die Vergan-
genheit und Gegenwart bieten. Im Kirchberger
Schloss werden mehrmals im Jahr Konzerte im
Rittersaal gegeben. Ebenso werden in der zum
Schloss gehorigen Orangerie Kunstausstellun-
gen veranstaltet. In der im Jugendstil erbau-
ten evangelischen Kirche in Gaggstatt werden

Kirchenflhrungen angeboten.

Uber das Jahr verteilt finden in Kirchberg

viele Veranstaltungen statt, die teilweise von
der Stadt, teilweise durch Vereine organisiert
werden. Zu den gréBten und bekanntesten
Veranstaltungen gehdéren der Stadtfeiertag mit
Mittelaltermarkt, der Bichermarkt, das Hof-
gartenfest und der Weihnachtsmarkt. Dartber
hinaus bietet die Einrichtung ,Kinoklappe” von
Filmbeitrédgen bis zu Konzerten und Vortrégen

ein kulturell vielfaltiges Angebot.

Die Region Hohenlohe ist bekannt fir vie-
le Rad- und Wanderwege. Durch das Kirch-
berger Stadtgebiet verlaufen regionalbe-
deutsame Radwege wie beispielsweise der
Kocher-Jagst-Radweg oder der Hohenloher

Residenzweg.

Eine spezielle Freizeiteinrichtung fur Jugendli-
che in Kirchberg stellt das Jugendcafé dar. Hier
werden in Form einer offenen Jugendarbeit
Angebote von der Hausaufgabenbetreuung

bis zu Aktionen und Ausfligen fur Jugendliche
bereitgestellt.

Eine Vermarktung der Stadt Kirchberg an der
Jagst erfolgt Uber den ,Hohenlohe und Schwa-
bisch Hall Tourismus e.V.” und Uber den Verein
.die BurgenstraBe e.V.” sowie Uber die Eigen-
vermarktung Uber die Stadthomepage.

Zur Beherbergung stehen in Kirchberg verschie-
dene Hotels und Gasthduser zur Verfigung.
Insgesamt bietet Kirchberg 116 Betten zur
Ubernachtung, wobei sich alleine 72 Betten in
der Erlebnisherberge Kirchberg befinden. Zu-
dem werden von funf unterschiedlichen Anbie-

tern Privatzimmer angeboten.

GASTRONOMIEBETRIEB IN DER ALTSTADT
Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016

84






KIRCHBERG AN DER JAGST

Das gastronomische Angebot in Kirchberg an
der Jagst ist auf die Stadtteile Kirchberg, Lend-
siedel und Mistlau verteilt. Es werden Uberwie-

gend regionale Speisen angeboten.

6.7.2 ERGEBNISSE DER BUR-

GERBEFRAGUNG

Fir den Themenbereich Kultur, Freizeit und
Tourismus ergibt die Blrgerbefragung ein dif-
ferenziertes Ergebnis. Das Sportangebot, das
kulturelle Angebot sowie Vereinsveranstaltun-
gen werden positiv bewertet. Dagegen werden
besonders das gastronomische Angebot sowie

das touristische Angebot negativ bewertet.

6.7.3 ERGEBNISSE DER KOM-

MUNALEN KLAUSURTAGUNG

Kirchberg an der Jagst soll in Zukunft star-

ker vom touristischen Potential in der Region
profitieren. Die bisherige Vermarktung ent-
spricht dem aktuellen Angebot. Das derzeiti-
ge Gastronomieangebot wird problematisch
eingeschdtzt. Der kommunale Handlungsspiel-
raum ist hier ebenfalls gering. Trotzdem sollen
private Initiativen im Bereich der Gastronomie

unterstUtzen und begleiten werden.

6.7.4 AUSZUGE AUS DER BUR-

GERBETEILIGUNG

In der offenen Burgerbeteiligung wird mehr-
heitlich die Einsch&tzung geteilt, dass es nicht
notwendig ist, neue Angebote im Bereich Na-
herholung, Freizeit und Tourismus zu schaffen,
sondern die bereits vorhandenen Angebote zu
starken und besser zu vernetzen. Entgegen der

Einsch&tzung des Gemeinderats besteht bei
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einigen Teilnehmerinnen und Teilnehmern der
Wunsch die touristische Vermarktung deutlich
zu professionalisieren und diesem zum Beispiel
durch die Schaffung einer neuen Touristinfor-

mation gerecht zu werden.

Um das Stadtbild weiterhin fur die Einwohner-
innen und Einwohner sowie Besucherinnen und
Besucher attraktiv zu halten, soll der 6ffentli-
che Raum besser gepflegt werden. Besonders
wichtig ist auch eine ausreichende Beschilde-
rung zu einzelnen Einrichtungen wie Gastrono-
mie oder Ubernachtungsméglichkeiten an den
Stadteingdngen, um ortsfremden Besucherin-
nen und Besuchern einen besseren Uberblick zu

verschaffen.
In den beiden Jugendbeteiligungen wurde dar-
Uber hinaus der Wunsch nach einem Multifunk-

tionsplatz geduBert, welcher mehrere Sportar-

ten miteinander kombiniert.

TUREINGANG IN DER ALTSTADT

Quelle | Reschl Stadtentwicklung 2016
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DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

WOHNEN UND SIEDLUNGSENTWICKLUNG
GEWERBE, WIRTSCHAFT UND EINZELHANDEL
STADTEBAULICHE GESTALT UND IDENTITAT
INFRASTRUKTUR UND SOZIALES

MOBILITAT
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DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

LEITZIELE LEITPROJEKTE

AKTIVIERUNG DES EIN- DIE STADT KIRCHBERG AN DER JAGST ...

WOHNERPOTENTIALS
AUF 4.500 EINWOHNER ...ermdglicht im Durchschnitt j&hrlich zwischen
16 und 22 Netto-Zuzlgen.

...erméglicht den Bau von jahrlich 14 Wohnein-

heiten.
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KIRCHBERG AN DER JAGST

WOHNEN UND SIEDLUNGSENTWICKLUNG

LEITZIELE

FLACHENNUTZUNGS-
PLANFORTSCHREIBUNG
FUR WEITERE WOHNFLA-
CHEN

ANGEBOTS- UND PREIS-
DIFFERENZIERUNG IM
WOHNUNGSMARKT SO-
WIE EINER FORDERUNG
ZIELGRUPPENGERECHTER
WOHNUNGSANGEBOTE

ENTWICKLUNG DES SA-
NIERUNGSGEBIETES
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LEITPROJEKTE

DIE STADT KIRCHBERG AN DER JAGST ...

...weist abschnittsweise und bedarfsorientiert
neue Wohnbaufldchen im AuBenbereich aus
(Im Sttck).

...schreibt den Fldchennutzungsplan fort.

...weist abschnittsweise und bedarfsorientiert
neue Wohnbaufldchen im AuBenbereich aus

(Oberloh, Mdrzenwiesen, Kreuzstein Il).

...betreibt eine aktive Bodenbevorratungspoli-
tik.

...aktiviert Innenentwicklungspotentiale (u. a.
im Sanierungsgebiet) durch Direktansprache,

Einzelgesprdche und Burgerinformation.
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GEWERBE, WIRTSCHAFT UND EINZELHANDEL

LEITPROJEKTE LEITZIELE

DIE STADT KIRCHBERG AN DER JAGST ... POSITIVE ENTWICKLUNG
DER GEWERBE- UND AR-
...erméglicht Erweiterungen ansdssiger Unter- BEITSPLATZSTRUKTUR
nehmen und fihrt regelmé&Bige Gespréche mit DURCH AKTIVE BESTANDS-
Unternehmern durch. PFLEGE; WEITERENTWICK-
LUNG ALS ATTRAKTIVER
...pruft die Erweiterung des interkommunalen GEWERBE- UND ARBEITS-
Gewerbegebietes an der A6 in Richtung Osten PLATZSTANDORT
und verstarkt die Vermarktung aller verfigba-
ren Flachen (auch bereits im FNP enthaltene). WEITERE STARKUNG UND
PROFESSIONALISIERUNG
...betreibt eine aktive Bodenbevorratungspoli- IM BEREICH DER WIRT-
tik. (Schindelwasen, Interkommunales Gewer- SCHAFTSFORDERUNG
begebiet).
ERHALT UND STARKUNG
...sichert dauerhaft den Standort eines Vollsor- DES ANSASSIGEN EINZEL-
timenters. HANDELS UND ERWEI-

TERUNG DURCH EINEN
WEITEREN EINZELHANDELS-
BETRIEB MIT WAREN DES
TAGLICHEN BEDARFS
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STADTEBAULICHE GESTALT UND IDENTITAT

LEITZIELE

STARKUNG DER HISTORI-
SCHEN ORTSKERNE UND
DER IDENTITAT IN ALLEN
VIER STADTTEILEN

WURDIGUNG DER ALT-
STADT ALS POTENTIAL
UND ,MOTOR" DER STAD-
TENTWICKLUNG

AUFWERTUNG DER ORT-
SEINGANGE
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LEITPROJEKTE

DIE STADT KIRCHBERG AN DER JAGST ...

...entwickelt das Sanierungsgebiet ,Quartier

Eschen- und LindenstraBe” unter Anwendung
eines wettbewerblichen Verfahrens oder einer
Mehrfachbeauftragung.

...fahrt nach Entwicklung des Sanierungsgebie-
tes eine stadtebauliche Entwicklung im Bereich
,um den Frankenplatz/Crailsheimer StraBe”
fort.

...erfasst die identitdtsstiftenden Gebdude im
Stadtgebiet alle leerstehenden stadtbildpra-
genden Gebdude und prift deren Umnutzung.

...gewdhrleistet die Pflege des 6ffentlichen

Raums und der Grinflachen.

...stellt ein Gestaltungskonzept auf, welches
fur alle Ortseingédnge gelten soll.
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INFRASTRUKTUR UND SOZIALES

LEITPROJEKTE

DIE STADT KIRCHBERG AN DER JAGST ...

...ergénzt das Kinderbetreuungsangebot so-
bald ein Bedarf vorhanden ist.

...initiiert eine ,Ehrenamtsborse”.

...starkt das Vereinsleben u. a. durch den Erhalt
geeigneter Rdume.

...bindet die Jugendlichen (bspw. durch Zu-
sammenarbeit mit dem Jugendcafé) bei be-
treffenden Planungen im Stadtgebiet ein.

LEITZIELE

BEDARFSGERECHTES BE-
TREUUNGSANGEBOT IM
KRIPPEN- UND KINDER-
GARTENBEREICH ZUR VER-
BESSERUNG DER VEREIN-
BARKEIT VON FAMILIE UND
BERUF

PROFILBILDUNG DES
SCHULSTANDORTS; SICHE-
RUNG UND STEIGERUNG
DER SCHULISCHEN QUALI-
TATEN, REGIONALE POSITI-
ONIERUNG

AUSBAU DES BETREUUNGS-
UND PFLEGEANGEBOTES
FUR SENIORINNEN UND

SENIOREN

ERHALT DER MEDIZINI-
SCHEN AUSSTATTUNG

SICHERUNG UND STAR-
KUNG DES KULTURELLEN
ANGEBOTES UND DER VER-
EINSSTRUKTUREN; VERBES-
SERUNG DES FREIZEITANGE-
BOTES INSBESONDERE FUR
KINDER UND JUGENDLICHE
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MOBILITAT

LEITZIELE

BERUCKSICHTIGUNG DER
BELANGE EINER ALTERN-
DEN GESELLSCHAFT HIN-
SICHTLICH BARRIERE-
FREIHEIT

VERBESSERUNG DES MO-
BILITATSANGEBOTES UND
FORCIERUNG ALTERNATI-
VER MOBILITATSFORMEN

AUSBAU DER BREITBAND-
VERBINDUNG AUCH IN
DEN TEILORTEN
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LEITPROJEKTE

DIE STADT KIRCHBERG AN DER JAGST ...

...entwickelt ein Mobilitdtskonzept unter
Beachtung der aktuellen Themenfelder der
Mobilitat (FuBgdanger, Radverkehr, MIV, OPNV,
ruhender Verkehr, Marketing, Verkehrsmanage-
ment, StraBenraumgestaltung).

...entwickelt ein Parkraumkonzept.

...treibt den Ausbau der Breitbandversorgung

weiter voran.
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FREIZEIT, NAHERHOLUNG UND TOURISMUS

LEITPROJEKTE

DIE STADT KIRCHBERG AN DER JAGST ...

...wertet das Stadtmobiliar auf.

...initiiert gemeinsam mit Jugendlichen einen

Multifunktionsplatz als Treffpunkt.

..unterstltzt und begleitet private Initiativen

zur Schaffung gastronomischer Angebote.

LEITZIELE

STEIGERUNG DER ATTRAK-
TIVITAT DER STADT GEGEN-
UBER DEN BURGERINNEN
UND BURGERN UND AUS-
WARTIGEN GASTEN

Q7
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KIRCHBERG AN DER JAGST

8.1 FINANZIERUNG
UND KONSOLIDIE-
RUNG

Im Jahr 2016 verfugte die Stadt Kirchberg an
der Jagst Uber ein Gewerbesteueraufkommen
von 740.000 Euro (netto). GemdaB dem Haus-
haltsplan aus dem Jahr 2017 ergibt sich ein
durchschnittliches Gewerbesteueraufkommen
(2012-2020) von 886.835 Euro, pro Einwohner
sind das 209 Euro. Im Vergleich zu Stddten und
Gemeinden dhnlicher EinwohnergréBe (272
Euro pro Kopf) besitzt die Stadt Kirchberg ein
unterdurchschnittliches Gewerbesteuerauf-
kommen. Im aktuellen Haushaltsplan wird bis
zum Jahr 2020 von einem j&hrlichen Gewerbe-
steueraufkommen von 809.700 Euro (netto)

ausgegangen.

Die Stadt Kirchberg an der Jagst ist vor allem
Wohnstandort. Fur die 4.300 Einwohner erhdlt
die Stadt einen Einkommensteueranteil von
1,76 Mio. Euro (2016). Auf den einzelnen Ein-
wohner gerechnet, sind das 411 Euro. Auch bei
der Einkommenssteuer liegt die Stadt Kirch-
berg an der Jagst unter dem Landesdurch-

schnitt von 488 Euro je Einwohner.

Der Schuldenstand belduft sich zum 31.12.2016
auf 3,9 Mio. Euro. Zukunftig wird sich der
Schuldenstand weiterhin vergréBern und die
Ricklage bis zum Jahr 2020 von aktuell noch
700.000 Euro auf 200.000 Euro zurtckgehen. In
den kommenden Jahren wird die Stadt Kirch-
berg an der Jagst eine Reihe von Investitionen
tdtigen. In der mittelfristigen Finanzplanung
(2018-2020) sind die folgenden finanziell gro-
Beren MaBnahmen enthalten:
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m  Sanierung der , August-Ludwig-Schlé-
zer-Schule: 5,5 Mio. Euro (bis 2021)

m  Sanierungsgebiet ,Quartier Eschen- und
LindenstraBe”: 0,6 Mio. Euro

m  StraBenbaumaBnahmen: 1,4 Mio. Euro

m  Abwasserbeseitigung: 1,4 Mio. Euro

m  Wasserversorgung: 0,8 Mio. Euro

Far weitere MaBnahmen steht der Stadt eine
durchschnittliche Nettoinvestitionsrate von

etwas Uber einer halben Million Euro pro Jahr

zur Verflgung.
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GEWERBESTEUEREINNAHMEN (NETTO)
1.200.000 € 1.101.972 €

1:000.000 € 1116.055 € 849.924€ 809.700€ 809.700€  809.700€  809.700€
934.8390€ 739.926 € ./
800.000 €
600.000 €
400.000 €
200.000 €
0€
Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis / Ansatz Planung Planung Planung
2012 2013 2014 2015 Ansatz 2017 2018 2019 2020
2016
SCHULDEN- 1.600 €/EW 7.000.000 €
ENTWICKLUNG
1.400 £/EW - 6.000.000 €
1.200 €/EW
- 5.000.000 €
1.000 €/EW
- 4.000.000 €
800 €/EW
+ 3.000.000 €
600 €/EW
- 2.000.000 €
400 €/EW
200 €/EW - 1.000.000 €
0 €/EW A > - 0€
Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis E nscll)t _ | Ansatz | Planung | Planung | Planung
2012 | 2013 | 2014 | 2015 '381;“5 2007 | 2018 | 2019 | 2020
mmmmm Schulden pro Einwohner 1.422 €/E|1.264 €/E|1.199 €/E [1.050 €/E|914 €/EW|979 €/EW[1.058 €/E|1.058 €/E|1.133 €/E
e Schulden zum 31.12. 6.096.0035.463.2474.877.427|4.310.43113.924.6494.204.8394.540.8284.54 2.8 2814.864.828
Rucklage zum 31.12. 363.183 €|363.183 €/559.733 €/891.543 €[701.543 €401.543 €)201.543 €|201.543 €|201.543 €
EINKOMMEN- 600 €/EW - - 2.500.000 €
STEUERENTWICK- 500 €/EW - L 2.000.000 €
LUNG 400 €/EW A - 1.500.000 €
300 €/EW
- 1.000.000 €
200 €/EW
100 €/EW - - 500.000 €
0 €/EW 4 — Loe
Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis r;\;e ntls Ansatz | Planung | Planung | Planung
2012 2013 2014 2015 ;é‘féz 2017 2018 2019 2020
mmmmm Einkommensteueranteil pro Einwohner | 331 €/EW | 349 €/EW | 388 €/EW | 432 €/EW | 411 €/EW | 442 €/EW | 451 €/EW | 464 €/EW | 482 €/EW
s Einkommensteueranteil 1.418.608 €1.510.418 €]1.578.263 q|.772.600 ql.7654783 €].898.600 €.935.000 €.993.000 €.069.000 €

Quellen | Stadtkdmmerei Kirchberg an der Jagst, 2017; Statistisches Landesamt Baden-Wdirttem-

berg, Eigene Darstellung
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VORAUSRECHNUNG WEITERER EINNAHMEN
IM BEREICH GEWERBESTEUER AUF BASIS
NEUER FLACHENAUSWEISUNGEN

Die Einnahmesteigerung im Bereich Gewerbe-
steuer kann auf Basis der aktuellen Gewerbe-
flachenproduktivitat in Hohe von rund 37.949
€/ha Uberschlagig vorausberechnet werden.
Far die weitere Flachenentwicklung wurde ein
Szenario entworfen, in welchen Abschnitten
neue Gewerbefldchen abverkauft und aufge-
siedelt werden kénnten und welche zusdtzli-
chen Einnahmen auf Grundlage der derzeitigen
Flachenproduktivitét hierfar veranschlagt wer-
den kénnen. BerlUcksichtigt wurden die Vor-
laufzeiten fur Verfahren wie Bebauungsplan,

Umlegung und ErschlieBung. Unberlcksichtigt

bleiben die zeitversetzte Wirkung der Gewer-
besteuer nach Aufsiedlung, die Auswirkung der
Mehreinnahmen bei der Gewerbesteuer auf den
kommunalen Finanzausgleich sowie die Kos--
ten fur die Baureifmachung und ErschlieBung

von neuen Gewerbefldchen.

Im dargestellten Szenario kénnen auf Grundla-
ge der genannten Parameter, maximale Meh-
reinnahmen von insgesamt 2,9 Mio. Euro bis
zum Jahr 2030 vorausberechnet werden, unter
der Annahme, dass s&émtliche bestehende
Gewerbebaullcken sowie die Flache ,Schindel-
wasen” vollstandig aufgesiedelt werden. Dies
entsprdche einer jahrlichen Aktivierung von
rund 1,1 Hektar Gewerbefldche. Diese Berech-
nung zeigt, dass der Ansatz Gewerbefldchen

auszuweisen, der richtige ist und sich rechnet.

EINNAHMEN AUS DER AUSFIEDLUNG DER GEWERBEFLACHEN

Berechnung der Gewerbesteuer pro Hektar

Bestandsfldche Gewerbe/Industrie
Gewerbesteuer Netto 2016
Gewerbesteuer (netto) / Hektar

19,5 Hektar
740.000 Euro
37.949 Euro je ha

Berechnung des Fldchenpotentials
Gewerbefldche im FNP

Freiflache in bestehenden GE/C
Flachenpotential

Gewerbefldchenentwicklung
Delta zum Ausgangsjahr
Zusdatzliche Gewerbesteuer

Gewerbefldchenentwicklung
Delta zum Ausgangsjahr
Zusdatzliche Gewerbesteuer

3,0 Hektar
10,0 Hektar
13,0 Hektar
2015 2016 2017
0 0,0 0,0
2023 2024 2025
1,1 1,1 1,1
4.3 5,4 6,5
164.444 € 205.556 € 246.667 €




Reschl
Stadtentwicklung

Quelle | Bestand an Gewerbe-, Industrie- und Mischgebietsfldchen, 2017

Gewerbesteuernettoeinnahmen: Stadtkdmmerei Kirchberg an der Jagst, 2017

018 2019 2020 2021 2022
0,0 11 11 1,1 11

11 2,2 3,3 4,3

4111 € 82.222 € 123.333 € 164.444 €

026 2027 2028 2029 2030
1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
/7,6 8,7 9,8 10,8 13,0
/78 € 328.889 € 370.000 € AN € 493.333 € 2.918.889 €

103



KIRCHBERG AN DER JAGST

AUSWIRKUNGEN DER EINWOHNERENT- m  Einnahmen pro Kopf aus dem Anteil der
WICKLUNG AUF DIE EINNAHMENSITUATION Einkommensteuer 2017: rund 387 €/EW

Die Auswirkungen der Einwohnerentwicklung m  Einnahmen pro Kopf aus dem kommuna-
auf die mittel- bis langfristige Einnahmensi- len Finanzausgleich 2017: rund 501 €/EW
tuation werden methodisch entsprechend der

Gewerbesteuerentwicklung vorausberechnet. Im Szenario ,Bestandserhalt” ist Uber den Zeit-
Auf Basis der beschriebenen Bevdlkerungs- raum 2015 bis 2030 mit Mehreinnahmen von
szenarien (Kapitel 6.1) werden die mogli- 228.343 Euro zu rechnen. Dagegen kénnen bei
chen Einnahmen aus den Bereichen ,,Anteil Eintritt des Szenarios ,Dynamisches Wachs-
der Einkommenssteuer pro Einwohner” und tum” Mehreinnahmen von 2,6 Mio. Euro erzielt

.Pro-Kopf-Zuweisungen aus dem kommunalen werden.
Finanzausgleich” systematisch vorausberech-

net.

EINNAHMEN AUS DER EINWOHNERSTABILISIERUNG

Szenario Bestandserhalt 2015 2016 2017 2018
Einwohnerentwicklung 4227 4231 4235 4240

Delta zum Ausgangsjahr 0 4 8 13

Summe 0€ 3.535€ 6.873 € 11.283 € 1¢
Szenario Bestandserhalt 2024 2025 2026
Einwohnerentwicklung 4254 4253 4250 4247
Delta zum Ausgangsjahr 27 26 23 20
Summe 24.320€ 23.161€ 20.870 € 17.543 €

EINNAHMEN AUS DEM EINWOHNERZUWACHS

Szenario Dynamisches Wachstum

Einwohnerentwicklung 4227 4252 4276 4303

Delta zum Ausgangsjahr 0 25 49 76

Summe 0€ 22.208 € 43.528 € 67512 € 8
Szenario Dynamisches Wachstum 2024 2025 2026 2027
Einwohnerentwicklung 4454 4477 4499 4521
Delta zum Ausgangsjahr 227 250 272 294
Summe 201.649 € 222.080 € 241.623 € 261166 €
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Quelle | Einnahmen pro Kopf aus dem Anteil der

Einkommensteuer 2017: Stadtkdmmerei Kirchberg an der Jagst, 2017
Einnahmen pro Kopf aus dem

kommunalen Finanzausgleich 2017: Stadtkdmmerei Kirchberg an der Jagst,

2017 Bevélkerungsvorausrechnung (Vgl. Kapitel 6.1): Reschl Stadtentwicklung, 2017

2019 2020 2021 2022 2023
4244 4248 4250 4252 4254
17 21 23 25 27
1.947 € 18.492 € 20.754 € 22.202€ 23.770 €
2028 2029 2030
4242 4235 4227
15 8 0
12.994 € 7.420 € 179 € 228.343 €
2019 2020 2021 2022 2023
4328 4354 4379 4404 4429
101 127 152 177 202
7.720 € 112.817 € 135.025 € 157.233 € 179.441 €
2028 2029 2030
4542 4562 4580
315 335 353
279.821€ 297.587 € 313.577€  2.624.986 €
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8.2 EMPFEHLUNG
DES PLANUNGSBU-
ROS: HIERARCHIE
UND LEITBILD

Kirchberg an der Jagst - ,,Eine Stadt, die
langfristig plant”

Far eine erfolgreiche Umsetzung des Zukunfts-
konzepts | Kirchberg an der Jagst 2030 ist es
notwendig, eine logische Abfolge und Prioritdt
der Handlungsfelder vorzunehmen. Das He-
rausbilden einer Hierarchie ist nicht nur ein
rein strategisches Instrument der Projektbe-
arbeitung, sondern kann nur dann erfolgreich
umgesetzt werden, wenn es als Ubergeordnete
Zielsetzung in das Verwaltungshandeln und in
die 6ffentliche Wahrnehmung aufgenommen
wird - es hat also Leitbildfunktion.

Kirchberg an der Jagst - ,,Eine Stadt zum
Wohnen und Arbeiten”

Far die Stadt Kirchberg an der Jagst ist es vor-
rangiges strategisches Ziel die Finanzsituation
zu verbessern, um langfristig in der Lage zu
sein der kommunalen Aufgabenerftllung nach-
zukommen. Die ,Stellschrauben” um dieses zu
erreichen sind die Wohnbauentwicklung, die
daraus resultierende positive Einwohnerent-
wicklung sowie eine gedeihliche Gewerbeent-
wicklung. Durch den Anstieg der Einwohner-
zahlen und das Wachstum der Wirtschaftskraft
kénnen im kommunalen Haushalt langfristig
héhere Steuern und Zuweisungen erwirtschaf-

tet werden.
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Kirchberg an der Jagst - ,,Stadtentwicklung

fiir Birgerinnen und Biirger”

Die Handlungsfelder Infrastruktur und Sozi-
ales, Naherholung und Tourismus, Mobilitdt
sowie der Stddtebau sind unmittelbar mit der
Lebensqualitdt der Blrgerinnen und Burger
verkntpft. Diese bilden den ,Kitt” des gesell-
schaftlichen Miteinanders in einer Stadt. Das
vorliegende Konzept sieht auch in diesen Berei-
chen eine Reihe von Leitprojekten vor. Aller-
dings kann der Erhalt und der Ausbau nur dann
serids gewdhrleistet werden, wenn die dartber
liegenden Ziele im Bereich Wohnen und Arbei-

ten erreicht werden.

Kirchberg an der Jagst - ,,Stadtentwicklung

mit Blirgerinnen und Biirgern”

Die im Rahmen des Zukunftskonzepts | Kirch-
berg an der Jagst 2030 durchgefiuhrten Betei-
ligungsformate haben die besonderen Heraus-
forderungen fur die Zukunft deutlich gezeigt.
Neben allen positiven Entwicklungen in den
vergangenen Jahren, gibt es aus Sicht der
Burgerschaft durchaus auch Verbesserungspo-
tential. Burgerinnen und Blrger in Kirchberg an
der Jagst begegnen dem Thema der Stadtent-
wicklung und Beteiligung keineswegs gleich-
gultig oder verdrossen - sie sind bereit sich
konstruktiv einzubringen. Dafur wird allerdings
Verl&sslichkeit und Transparenz eingefordert.
Das Zukunftskonzepts | Kirchberg an der Jagst
2030 formuliert auch dazu Empfehlungen.

In Kirchberg an der Jagst soll die Umset-

zung und Abarbeitung des Zukunftskonzepts

| Kirchberg an der Jagst 2030 nicht hinter
verschlossenen Tlren erfolgen. Die Information
in Gremium und Offentlichkeit wird durch die
EinfUhrung eines zusd&tzlichen Tagesordnungs-

punktes ,Aktuelle Information Stadtentwick-



Reschl
Stadtentwicklung

lung” gewdhrleistet (jede Sitzung). Fur die
Projektsteuerung und Abarbeitung wird die
Gremienarbeit in Ausschissen (bisher Sozi-
alausschuss und Technischer Ausschuss) neu
strukturiert. Neu geschaffen wird ein Aus-
schuss ,Stadtentwicklung”. Ob ein formeller
Ausschuss oder eine formlose Projektgruppe
installiert wird, soll in Abstimmung mit dem
Gemeinderat im ersten Halbjahr 2018 geklart

werden.

Zudem soll ein jahrlicher Burgerempfang statt-
finden, in dessen Rahmen Uber den Fortschritt
der Stadtentwicklung informiert wird und bei

dem die Moglichkeit des direkten Austauschs

mit Bldrgermeister, Verwaltung und Gemeinde-
rat besteht. Dartber hinaus soll anlassbezogen
die Burgerbeteiligung in Kirchberg an der Jagst

HIERARCHIE DER HANDLUNGSFELDER

forciert werden. Zur geforderten Verldsslichkeit
und Transparenz gehoért auch eine Verbesse-
rung der Kommunikation und Information der
Burgerschaft Gber verschiedene Kandle - klar
ist, BUrgerbeteiligung ist nicht nur eine Bring-
schuld, sondern auch eine Holschuld. Auch
dieser Aspekt soll an dieser Stelle genannt wer-
den. Nur gemeinsam kdénnen die ehrgeizigen
Ziele des Das Zukunftskonzepts | Kirchberg an
der Jagst 2030 erreicht werden.

Die Organisation und die Ausformung der Bur-
gerbeteiligung in Kirchberg an der Jagst soll im
ersten Halbjahr 2018 in einer separaten Tagung
durch Gemeinderat, Birgermeister und Verwal-

tung weiter konkretisiert werden.

Finanzsituation

verbessern

Einwohner-

entwicklung

Infrastruktur
und
Soziales

Naherholung
und
Tourismus

Wohnbau-
entwicklung

Gewerbe-
entwicklung

Mobilitat Stadtebau

Quelle | Resch Stadtentwicklung, 2017
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te unter Berlcksichtigung der empfohlenen

Priorisierung (siehe 8.1 Empfehlung des Pla-

Nicht alle Projekte kénnen gleichzeitig ange- nungsbUros: Hierarchie) und des finanziellen

gangen werden. Eine logische zeitliche Abfolge  Handlungsspielraums (siehe 8.3. Finanzierung)

ist festzulegen, um vorrangig die Projekte um-  hinsichtlich der zu erwartenden Kosten, der
zusetzen, die der langfristigen Einnahmensta- Zustandigkeiten und der zeitlichen Abfolge
bilisierung dienen. Ebenso ist der Personalein- dargestellt. Bei einzelnen Leitprojekten kann zu
satz in der Verwaltung zu berdcksichtigen. diesem Zeitpunkt lediglich eine Planungsrate
Im ,Masterplan” werden die einzelnen Projek- angenommen werden. Weitere Kosten kénnen

Zukunftskonzept | KIRCHBERG AN DER JAGST 2030

Masterplan
Alle Projekte

Datum: 08.01.2018

Kosten 2018 2019
Siedlungsentwicklung und Wohnen
Abschnittsweise Ausweisung neuer Wohnbauflédchen im AuBenbereich 1,8 ha (Im Stack) 500.000 €
Fortschreibung Flédchennutzungsplan 170.000 €
Abschnittsweise Ausweisung neuer Wohnbaufléchen im AuBenbereich 10,3 ha (Oberloh, Marzenwiesen, Kreuzstein Il) 2.900.000 €
Aktive Bodenbevoratungspolitik -
Aktivierung Innenentwicklungspotentiale (u.a. Sanierungsgebiet) 30.000€
Geschosswohnungsbau an geeigneten Stellen -
Gewerbe, Wirtschaft und Einzelhandel
Erweiterung von ansdssigen Unternehmen und Bestandspflege 10.000 €
Prifung der Erweiterung des interkommunalen Gewerbegebietes (Planungsrate) 30.000€
Bodenbevorratungspolitik 2.200.000 €
Dauerhafte Sicherung eines Vollsortimenters -
Stddtebauliche Gestalt und Identitdt
Sanierungsgebiet "Quartier Eschen- und LindenstraBe", ggf. Wettbewerb/Mehrfachbeauftragung 50.000 €
Stadtebauliche Weiterentwicklung Frankenplatz/Crailsheimer StraBe (Planungsrate) 50.000 €
Erfassung der identitdtsstiftenden Gebdude und Prifung einer Umnutzung (Planungsrate) 10.000 €
Offentlicher Raum und Griinflédchen -
Gestaltungskonzept fur die Ortseingédnge (Planungsrate) 10.000 €
Infrastruktur und Soziales
Bedarfsgerechte Ergénzung des Kinderbetreuungsangebotes *
Initiierung einer Ehrenamtsbérse 10.000 €
Starkung des Vereinslebens und Erhalt geeigneter Rdume *
Einbindung der Jugendlichen in die sie betreffende Planungen 10.000 €
Mobilitdt
Mobilit&tskonzept (Planungsrate) 50.000 €
Parkraumkonzept (Planungsrate) 20.000 €
Breitbandversorgung 1.000.000 €
Freizeit, Naherholung und Tourismus
Aufwertung des Stadtmobiliars 20.000 €
Multifunktionsplatzes gemeinsam mit Jugendlichen 20.000 €
Verbesserung gastronomischer Angebote 30.000€
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erst im Laufe der Konkretisierung des jeweili-
gen Leitprojekts ermittelt werden. Einige Pro-
jekte sind im investiven Bereich nicht finanz-
wirksam bzw. bereits in Umsetzung.

Die Darstellung beschreibt einen soliden und
abarbeitbaren Ansatz zur Umsetzung der
anstehenden Projekte bis 2030 in der Stadt
Kirchberg an der Jagst. DarUber hinaus wurden

im Rahmen des Zukunftskonzepts | Kirchberg

Reschl
Stadtentwicklung

an der Jagst 2030 fur die verwaltungsinterne
Projektsteuerung alle Leitprojekte einzelnen in
Projektpldnen konkretisiert und mit abarbeit-

baren Arbeitsschritten versehen.

2021 2022 2023 2024 2025

2026 2027 2028 2029

Quelle | Reschl Stadtentwicklung, 2017
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